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EXECUTIVE 

SUMMARY

วิจัยกรุงศรีคาดว่าอุตสาหกรรมมันส าปะหลังในปี 2566-2568 มีแนวโน้ม

เติบโตดี ตามทิศทางการขยายตัวของความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

ทั้งตลาดในประเทศ (โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเอทานอล) 

และตลาดส่งออก ตามการขยายตัวของตลาดจีนซึ่งเป็นตลาดหลัก จาก

แรงหนุนของ (1) ความต้องการในอุตสาหกรรมต่อเนื่องของจีน โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมเอทานอลที่ยังเติบโตตามการใช้พลังงาน อาหารสัตว์ และ

แอลกอฮอล์ที่ยังขยายตัวจากการระบาดของ COVID-19 เป็นระยะ และ 

(2) ความต้องการสต๊อกสินค้าเพ่ือความมั่นคงทางอาหารและพลังงานในตลาด

ส่งออกที่น่าจะยังมีอยู่จากความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนที่มีแนวโน้ม

ยืดเยื้อ ปัจจัยท้าทายของอุตสาหกรรมนี้ ได้แก่ ปริมาณผลผลิตทีม่ี

ความไม่แน่นอนข้ึนอยูกั่บสภาพภูมิอากาศ และโรคระบาด (โรคใบด่างมัน

ส าปะหลัง) รวมถึงด้านการตลาดที่ยังต้องพ่ึงพาตลาดจีนเป็นหลัก

คาดว่าผู้ประกอบการในห่วงโซอุ่ตสาหกรรมมันส าปะหลังโดยรวมจะได้แรง

หนุนจากความต้องการของอตุสาหกรรมต่อเน่ือง ท้ังจากตลาดในประเทศ

และตลาดส่งออก เอื้อให้ผลประกอบการในป ี2566-2568 มีทิศทางเติบโต

 ผู้ผลิตแป้งมันส าปะหลังดิบ: รายได้มีแนวโน้มดี ตามความต้องการใช้

ทั้งในและต่างประเทศที่ได้รับปัจจัยหนุนจากการเติบโตของอุตสาหกรรม

อาหารและเคร่ืองดื่ม กระดาษ และอุตสาหกรรมเอทานอล (ใช้น ้าแป้งเป็น

วัตถุดิบ)

 ผู้ผลิตมันเส้น: รายได้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย ตามการขยายตัวของ

ความต้องการในตลาดจีนเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร เอทานอล แอลกอฮอล์ และอาหารสัตว์ ท าให้

ผู้ประกอบการยังมีโอกาสในการท าก าไร อย่างไรก็ตามผู้ส่งออกมันเส้นยัง

มีความเส่ียงจากการแย่งชิงวัตถุดิบหัวมันสดภายในประเทศซึ่งอาจมี

อุปทานไม่เพียงพอ ประกอบกับการพ่ึงพาตลาดจีนในสัดส่วนสูง ท าให้

ธุรกิจมีความอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงค าส่ังซื้อของจีน และการเข้ามา

แย่งตลาดจีนของประเทศ CLMV

 ผู้ผลิตแป้งมันส าปะหลังดัดแปร: รายได้ยังคงขยายตัวดี ตามการ

เติบโตของอุตสาหกรรมข้ันปลายโดยเฉพาะความต้องการในภูมิภาคเอเชีย 

อาทิ ยา เคร่ืองส าอาง อาหาร กระดาษ สารให้ความหวาน และเคมีภัณฑ์ 

รวมถึงการขยายตลาดส่งออกไปยังตลาดใหม่ๆ เพ่ิมข้ึนเป็นล าดับ

แต่อาจต้องเผชิญปัจจัยท้าทายจากการแข่งขันกับแป้งของธัญพืชอ่ืนที่มี

คุณลักษณะหลากหลายมากข้ึน

 ผู้ผลิตมันส าปะหลังอัดเม็ด: รายได้มีความเส่ียงจากความไม่แน่นอน

ของตลาด โดยความต้องการจะสูงเฉพาะช่วงที่เกิดปัญหาขาดแคลน

ธัญพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น ช่วงภาวะสงครามรัสเซีย-ยูเครน หรือช่วง

สถานการณ์ COVID-19 ที่กระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งหาก

สถานการณ์เหล่านี้คล่ีคลายลงคาดว่าจะส่งผลให้ความต้องการมันอัดเม็ด

เพ่ือใช้เป็นพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพและอาหารสัตว์มีแนวโน้มลดลง
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 ผู้ค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง: รายได้มีทิศทางกระเต้ืองข้ึน ตามการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรจากราคาที่ยัง

จูงใจและทิศทางความต้องการใช้มันส าปะหลังทั้งในประเทศและตลาดส่งออกที่จะยังขยายตัวดี ส่งผลให้ผู้ประกอบการยังมี

โอกาสท าก าไรได้

 เกษตรกรชาวสวนมันส าปะหลัง: รายได้ทยอยปรับตัวดีข้ึนจากราคารับซ้ือหัวมันสดท่ีสูงข้ึน ตามความต้องการ

วัตถุดิบหัวมันสดจากภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่อง ประกอบกับมาตรการภาครัฐในการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรม

มันส าปะหลัง (อาทิ โครงการประกันรายได้ สินเช่ือดอกเบี้ยต ่า มาตรการดูดซับปริมาณผลผลิต) ท าให้เกษตรกรมีโอกาสท า

ก าไรได้ แม้ว่าเกษตรกรจะยังมีความเส่ียงจากโรคระบาดใบด่างฯ และต้นทุนการผลิตที่ปรับสูงข้ึนตามราคาปุ๋ยและค่าจ้าง

แรงงานเก็บเก่ียว



มันส าปะหลังเปน็พืชอาหารท่ีมีปรมิาณแปง้สูง (Carbohydrate-rich crops) สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ใน 4 ด้านหลัก (4F) 

ประกอบด้วย 1) Food อาหารส าหรับมนุษย์ 2) Feed อาหารเล้ียงสัตว์ 3) Fuel วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพ่ือใช้เปน็

พลังงานชีวภาพ และ 4) Factory ภาคอุตสาหกรรม อาทิ แอลกอฮอล์ กรดมะนาว เคร่ืองนุ่งห่ม ยา กระดาษ และเคมีภัณฑ์ 

เป็นต้น

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มันส าปะหลังมักมีราคาถูกกว่าพืชอาหารที่ให้แป้งประเภทอ่ืน อีกทั้งสามารถใช้เป็นวัตถุดิบในภาค

อุตสาหกรรมต่างๆ ท าให้ความต้องการมันส าปะหลังในตลาดโลกเติบโตต่อเนื่อง ส่งผลให้มันส าปะหลังเปน็พืชอาหารท่ีมี

ความส าคัญเปน็อันดับ 5 ของโลก รองจากข้าวโพด ข้าวสาลี ข้าวเจ้า และมันฝรั่ง 

ในป ี2563 ผลผลิตมันส าปะหลังท่ัวโลกมีประมาณ 303 ล้านตัน (รูปที่ 1) ทวีปแอฟริกาเป็นแหล่งผลิตใหญ่ที่สุดของโลก คิด

เป็น 64.0% ของผลผลิตทั่วโลก รองลงมาคือทวีปเอเชีย1/ (27.0%) อเมริกา (8.9%) และโอเชียเนีย (0.1%) หากพิจารณาเป็น

รายประเทศ ไนจีเรียเปน็ผู้ผลิตอันดับ 1 ของโลก (สัดส่วน 19.8% ของผลผลิตทั่วโลก) รองลงมาเป็นคองโก (13.6%) 

ไทย (9.6%) กานา (7.2%) อินโดนีเซีย (6.1%) และบราซิล (6.0%) (รูปที่ 2) ขณะที่กัมพูชาและเวียดนามมีผลผลิตมันส าปะหลัง

เพ่ิมข้ึนมากในช่วง 10-15 ปีที่ผ่านมา ผลจากการเข้าไปลงทุนของผู้ประกอบการจากประเทศไทยและจีน

ข้อมูลพ้ืนฐำน
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Figure 1: Global Cassava Production

Source: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Tonnes, m

1/ ประเทศในทวีปเอเชียมีความต้องการใชมั้นส าปะหลังเพ่ือใชใ้นอตุสาหกรรมต่อเน่ืองมากกว่าการบริโภคโดยตรง อย่างไรก็ดี ในระยะหลังหลายประเทศ
เร่ิมให้ความส าคัญต่อความม่ันคงด้านอาหารมากข้ึน โดยเฉพาะในอนิเดีย รวมถึงอินโดนีเซียและฟลิิปปินส์ซึ่งมีนโยบายเน้นบริโภคมันส าปะหลังทดแทน
ข้าว ขณะท่ีทวีปละตินอเมริกามีนโยบายส่งเสริมการปลูกมันส าปะหลังเชงิพาณิชยเ์พ่ือป้อนใหแ้ก่อตุสาหกรรมต่อเน่ืองเป็นหลัก

% YoY

Figure 2: Global Cassava* Production, Exports and Imports, by Major Countries (2020)
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แม้กลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกาจะเป็นผู้ผลิตมันส าปะหลังรายใหญ่ของโลก แต่ยังเน้นผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศเป็น

หลัก เนื่องจากมันส าปะหลังเป็นพืชที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงด้านอาหาร คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ โดย

ผลิตภัณฑ์หลักได้แก่ หัวมันสดและผลิตภัณฑ์แปรรูป ขณะที่ไทยเน้นผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นหลัก และเป็นประเทศผู้ส่งออก

รายใหญ่ที่สุดในตลาดโลก (รูปที่ 2) โดยความต้องการน าเข้ามันส าปะหลังของโลก ส่วนใหญ่มาจากประเทศในทวีปเอเชีย

โดยเฉพาะจีนซึ่งมีปริมาณการน าเข้าคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 41.3% ของปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั่วโลก (รูปที่ 3)

Figure 3: Major Destinations for Cassava Exports

Note: ‘Others’ includes the Americas, Africa, and Oceania

Source: Trade Map

Tonnes, m
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ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกมันส าปะหลังอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือรองรับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมแปรรปูมันส าปะหลังตามความต้องการในตลาดส่งออก ในปี 2564 พ้ืนที่เก็บเก่ียวมีขนาดประมาณ 10.4 ล้านไร่ 

ให้ผลผลิตมันส าปะหลังประมาณ 35.1 ล้านตัน2/ (รูปที่ 4) โดยกระจุกตัวในจังหวัดนครราชสีมามากที่สุดคิดเป็นสัดส่วน 14.1% 

ของพ้ืนที่เก็บเก่ียวทั่วประเทศ รองลงมาเป็นก าแพงเพชร (7.3%) กาญจนบุรี (5.8%) และชัยภูมิ (5.5%)

Figure 4: Thai Cassava Production
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2/ ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มันส าปะหลังเป็นพืชท่ีสามารถปลูกได้ในพ้ืนท่ีท่ีมีความอดุมสมบูรณ์ต ่าและทนแล้งได้ดี ท าให้สามารถ
ปลูกได้ตลอดท้ังปี แต่ในไทยมักปลูกในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม และมีฤดูกาลเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนมกราคมถึงมีนาคมปีถัดไป 

Tonnes, mRai, m
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3/ ข้อมูล ณ วันท่ี 2 ตุลาคม 2565 ซึ่งไม่รวมถึง โรงงานท่ียังไม่แจ้งประกอบ หยุดชั่วคราว หรือเลิกประกอบกิจการ และมีขนาดตาม พรบ.โรงงาน ฉบับท่ี 2 โดยข้อมูล
ประกอบด้วยโรงงานมันส าปะหลังแปรรูปหลายประเภท อาทิ มันอัดเม็ด มันเส้น แป้งมันส าปะหลัง กากมันส าปะหลัง และอื่นๆ (ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม)

ในปี 2565 โรงงานแปรรูปมันส าปะหลังในไทยมีจ านวนทั้งส้ิน 1,205 โรงงาน3/ ซึ่งมักตั้งอยู่ใกล้แหล่งเพาะปลูกเพ่ือความ

สะดวกและประหยัดต้นทุนการขนส่ง โดยจังหวัดนครราชสีมามีจ านวนโรงงานแปรรูปมากที่สุด 162 โรงงาน รองลงมาเป็น

ก าแพงเพชร (151 โรงงาน) นครสวรรค์ (88 โรงงาน) ชัยภูมิ (59 โรงงาน) ขณะที่ผู้ประกอบการบางกลุ่มเลือกที่ตั้งโรงงาน

ใกล้เคียงแหล่งวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งผู้ประกอบการไทยได้เข้าไปลงทุนตั้ง

โรงงานแปรรูปข้ันต้นในประเทศเหล่านี้เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านวัตถุดิบ อาทิ อุบลราชธานี (76 โรงงาน) กาญจนบุรี (62 

โรงงาน) และศรีสะเกษ (33 โรงงาน) รวมถึงการตั้งโรงงานใกล้ท่าเรือขนส่งเพ่ือการส่งออกได้แก่ ชลบุรี (26 โรงงาน) ระยอง 

(14 โรงงาน) ฉะเชิงเทรา (14 โรงงาน) (รูปที่ 5) 

Figure 5: Thai Cassava Production and Processing Facilities

Source: OAE, Krungsri Research
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5 provinces with the largest cassava production
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Production
(Tonnes)

Cassava Pellet, 
Cassava Chip 

Starch 
Factory

1. Nakhon Ratchasima 4,908,505 131 31

2. Kamphaeng Phet 2,536,527 141 10

3. Kanchanaburi 2,011,705 59 3

4. Chaiyaphum 1,920,715 54 5

5. Ubon Ratchathani 1,818,897 73 3

5 provinces with the largest number of 
cassava processors

Province
Starch 
Factory

Cassava Pellet, 
Cassava Chip 

Production
(Tonnes)

1. Nakhon Ratchasima 31 131 4,908,505

2. Chonburi 11 15 606,153

3. Kamphaeng Phet 10 141 2,536,527

4. Kalasin 10 20 1,039,972

5. Rayong 8 6 149,952
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ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังท่ีผลิตในไทยแบ่งได้เปน็ 2 ประเภทหลัก ได้แก่ 

 ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังตากแห้ง (Dried Cassava) ผลิตภัณฑ์หลักได้แก่ มันเส้น (Cassava Chip) ซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบใน

การผลิตอาหารเล้ียงสัตว์ แอลกอฮอล์ และกรดมะนาว โดยปัจจุบันไทยมีโรงงานมันเส้น 1,025 โรงงาน คิดเป็น 96% ของ

จ านวนโรงงานในกลุ่มผลิตภัณฑ์นี้ทั้งหมด ที่เหลือได้แก่ โรงงานมันอัดเม็ด 28 โรงงาน4/ (2.6%) ลานตากมันส าปะหลัง 12 

โรงงาน4/ (1.0%) และมันส าปะหลังแปรรูปอ่ืนๆ (อาทิ มันส าปะหลังแผ่น มันส าปะหลังบดหรือโม่เพ่ือเป็นอาหารสัตว์) 8

โรงงาน

 ผลิตภัณฑ์แปง้มันส าปะหลัง (Cassava Starch) ผลิตภัณฑ์ข้ันต้น คือ แป้งมันส าปะหลังดิบ (Native Starch) สามารถ

ใช้บริโภคโดยตรงในครัวเรือน (เพ่ือประกอบ/ปรุงอาหาร) และใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 

(Modified Starch)5/ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมสูง อีกทั้งใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้หลากหลาย อาทิ 

ผงชูรส สารให้ความหวาน ซอสปรุงรส เคร่ืองส าอาง และยา เป็นต้น ปัจจุบันโรงงานแป้งมันส าปะหลังดิบในไทยมีจ านวน

ทั้งส้ิน 105 โรงงาน และโรงงานแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 27 โรงงาน โดยทั่วไปการผลิตมันส าปะหลังแปรรูปข้ันต้นส่วน

ใหญ่จะด าเนินการในช่วงปลายปีถึงต้นปีถัดไปโดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลัง เนื่องจากเป็นช่วงฤดูเก็บเก่ียวของผลผลิต

สะท้อนจากดัชนีการผลิตและอัตราการใช้ก าลังการผลิตมันส าปะหลังแปรรูปที่อยู่ในระดับสูงสุดในช่วงเดือนธันวาคมถึง

มีนาคมของแต่ละปี (รูปที่ 6)

Figure 6: Cassava Starch MPI 
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4/ ไม่รวมการแปรรูปมันเส้น หรือธุรกิจอืน่ๆ

5/ สตาร์ชดัดแปร (Modified Starch) เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการน าแป้งสตาร์ชหรือแป้งมันส าปะหลังดิบมาเปล่ียนแปลงคุณสมบัติทางเคมี
หรือทางฟสิิกส์ด้วยความร้อน เอนไซม์ หรือสารเคมี ชนิดต่างๆ เพ่ือเพ่ิมคุณสมบัติเฉพาะ เช่น ความหนืดท่ีคงตัวมากข้ึน ความคงตัวสูง
ต่ออุณหภมิู สภาพความเป็นกรด และแรงเฉือน เป็นต้น เพ่ือให้แป้งมีความเหมาะสมในการน าไปใชก้ับอตุสาหกรรมต่างๆ

6/ เท่ากับหัวมันสดประมาณ 5.8 ล้านตันหัวมันสด

Cap 22
54.1

Cap 21 
54.3

Cap 20 
48.5

Cap 19 
50.2

Cap 18 
52.0

Cap 17 
57.6

Cap 16 
57.4

เม่ือพิจารณาโครงสรา้งห่วงโซ่อุตสาหกรรมมันส าปะหลังของไทย พบว่า ในป ี2564 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังใช้

วัตถุดิบท่ีมาจากผลผลิตในประเทศ 77.0% น าเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้าน 13.8% การน าเข้าส่วนใหญ่เป็นมันเส้น 2.4 ล้านตัน6/

และหัวมันสด 0.4 ล้านตัน (สัดส่วนรวมกัน 99.3% ของปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมด) ท่ีเหลืออีก 9.2% 

เปน็สต๊อกของปก่ีอน ทั้งนี้ 72.7% ของปริมาณผลผลิตมันส าปะหลังจะถูกใช้ในการผลิตเพ่ือส่งออก ส่วนท่ีเหลือจะถูกน าไปใช้

ผลิตเพ่ือบริโภคและใช้เปน็วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศ (รูปที่ 7)
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Figure 7: Thai Cassava Supply Chain (2021) 

Source: Trade Map, MOC, OAE, Research Gate, PWC, AFSIS, Krungsri Research   

Sources of imports** (root)
(0.4 mn. tonnes)

Sources of imports** (chip)
(2.4 mn. tonnes)

Laos
14.7%

Cambodia
85.2%

Myanmar
0.1%

Converted

Cassava
chip
93%

Cassava root
7%

Laos
54.1%

Cambodia
45.4%

Others
0.5%

Cassava root

Cassava root
6.3 mn. tonnes

New planting

Raw material 
imports

2.8 mn. tonnes

Beginning 
stock

Growers
(0.59 mn. HH)

35.1 mn. tonnes

Total supply
(45.6 mn. 
tonnes)

Ending stock 
(Balance reduce 
-4.2 mn. tonnes)

Cassava 
roots

Peeling Washing
Grating/ 
rasping

Mixing with 
water

Filtering/ 
screening

Cassava 
starch

Milling Drying
Settling or 
dewatering

Starch 
washing

Settling

• Dried
• Chopped
• Shredded 

Cassava starch processingWholesale 
collectors

Domestic consumption
[≈ 12.4 mn. tonnes (27.2%)]

Related businesses
include cassava chips, 
pellet, starch and end-

user industries

Related businesses
(75%)

9.3 mn. tonnes

Ethanol (25%)7/

3.1 mn. tonnes

Native Starch
(4,062 tonnes)

Modified Starch
(13,930 tonnes)

Germany 7%

Others
20%

Netherland
20%

Indonesia
10%

U.S.A.
23%

China
16%

New Zealand
4%

China 4%

Laos
87%

Cambodia 7%

Others 2%

Sources of Imports**

Cassava starch industries
[≈ 20.1 mn. tonnes (44.1%)9/]

Modified starch
(1.13 mn. tonnes)
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 Roasting
 Drying: flour

Peel, pulp & residue
 Animal feed
 Compost
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 Electrics

Dried cassava chips & pellets
 Animal feed
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 Citric acid 

Direct consumption 

 Sago pearls
 Noodles
 Traditional 

desserts

Sweeteners

 Glucose/dextrose: candies, beverages, canned food, medicine, creamers
 Fructose/high fructose syrup: beverages, pastries, dessert, candies, 
sauces

 Sorbitol: toothpaste, cosmetics, vitamin C

Alcohol

 Ethanol: liquor, 
industrial & 
medical alcohol

Organics acid

 Citric acid

Amino acid & derivatives

 Monosodium glutamate
 Lysine: animal feed

Modified Starch

 Acetylated: sauces, frozen food, instant soup, pastries, glue
 Crosslinked: salad dressing, canned food, sauces, paper, textiles
 Oxidized: candies, instant soup, salad dressing, paper, textiles
 Cationic: paper, textiles
 Alpha: animal feed, mosquito coil, sauces, desserts

7/ Producing 1 liter of ethanol requires 6.25 kilograms of fresh cassava.

8/ Producing 1 kilogram of cassava chip or pellets requires 2.42 kilograms of fresh cassava.

9/ Producing 1 kilogram of cassava starch requires 4.20 kilograms of fresh cassava.

Note: […] represents the share of cassava root used in production

 In 2021, Thailand imported 12 tonnes of sago from Taiwan

 Reimporting is not included

Cassava root

Dried cassava/cassava chip Cassava starch   and other products

End-user industries
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จากความพร้อมด้านแหล่งผลิตวัตถุดิบมันส าปะหลังของไทย ท าให้ไทยเปน็ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังรายใหญ่ท่ีสุดของ

โลก โดยมีส่วนแบ่งในตลาดส่งออกแปง้มันส าปะหลังดิบอยูท่ี่ 72% มันเส้น 64% และแปง้มันส าปะหลังดัดแปร 33% ขณะที่

การส่งออกผลิตภัณฑ์มันอัดเม็ดมีปริมาณน้อยมาก ผลจากการที่สหภาพยุโรปซึ่งน าเข้ามันอัดเม็ดเป็นหลัก และเป็นตลาด

ส่งออกหลักของไทยมีนโยบายลดการน าเข้ามันอัดเม็ดและหันไปใช้ธัญพืชอ่ืนทดแทนตั้งแต่ปี 254810/ (รูปที่ 8) และส่งผลให้

มูลค่าส่งออกมันอัดเม็ดของไทยลดลงเปน็ล าดับ โดยโครงสร้างตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยในปัจจุบันพ่ึงพา

ตลาดภูมิภาคเอเชียเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะจีน11/ ซึ่งเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1 ด้วยสัดส่วน 80% ของปริมาณส่งออก

ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย (รูปที่ 9)

 มันเส้น มีสัดส่วน 50.7% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทยในปี 2564 (รูปที่ 8) โดยส่งออกไป

จีนเกือบทั้งหมด (สัดส่วนเกือบ 100% ของปริมาณส่งออกมันเส้นทั้งหมดของไทยในปี 2564) เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม

แอลกอฮอล์ เอทานอล อาหารสัตว์12/ และกรดมะนาว จากโครงสร้างตลาดส่งออกที่กระจุกตัวท าให้ไทยมีอ านาจต่อรองกับ

คู่ค้าต ่าและมีความเส่ียงด้านตลาดสูงหากมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการน าเข้าของประเทศคู่ค้า ยกตัวอย่างเช่น ในปี 2561-

2563 จีนลดการน าเข้ามันเส้นโดยหันไปใช้ข้าวโพดในประเทศ ท าให้การส่งออกของไทยได้รับผลกระทบอย่างมาก

 แปง้มันส าปะหลังดิบ มีสัดส่วน 35.2% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ตลาดส่งออกหลักคือ 

จีน (สัดส่วน 71% ของปริมาณส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบของไทย) รองลงมาเป็นไต้หวัน (7%) มาเลเซีย (4%) ญ่ีปุ่น 

(4%) และสหรัฐอเมริกา (3%) ทั้งนี้ความต้องการข้ึนอยู่กับทิศทางอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ 

เคร่ืองดื่ม และส่ิงทอ เป็นต้น 

 แปง้มันส าปะหลังดัดแปร มีสัดส่วน 10.8% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ความต้องการ

บริโภคในตลาดโลกขยายตัวค่อนข้างดีตามทิศทางของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ อาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง จึงเป็น

ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยมีตลาดส่งออกส าคัญ คือ ญ่ีปุ่น (สัดส่วน 28% ของปริมาณส่งออกแป้งมันส าปะหลังดัด

แปรของไทยในปี 2564) ตามด้วยจีน (26%) อินโดนีเซีย (9%) และเกาหลีใต้ (7%) 

 มันอัดเม็ด มีสัดส่วนเพียง 0.2% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ผลจากสหภาพยุโรปมี

นโยบายลดการน าเข้ามันอัดเม็ดจากไทยต้ังแต่ปี 254813/ ประกอบกับราคามันอัดเม็ดของไทยไม่สามารถแข่งขันกับ

ผลิตภัณฑ์จากธัญพืชทดแทนอย่างอ่ืน (เช่น ข้าวโพด ข้าวสาลี ข้าวบาร์เลย์)

 ผลิตภัณฑ์แปรรูปประเภทอื่นๆ มีสัดส่วน 3.1% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ประกอบด้วย 

หัวมันส าปะหลัง สาคูที่ท าจากแป้งมันส าปะหลัง และกากมันส าปะหลัง ตลาดส่งออกส าคัญ คือ เกาหลีใต้ (สัดส่วน 38% 

ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ของไทยในปี 2564) ตามด้วยนิวซีแลนด์ (29%) และจีน (25%)

Figure 8: Thai Exports of Cassava Products  
(Share by Volume)

Note : Others include cassava root, sago (made from tapioca) and cassava pulp

Source : Ministry of Commerce (MOC), Krungsri Research

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2
0
0
0

2
0
0
1

2
0
0
2

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
10

2
0
11

2
0
12

2
0
13

2
0
14

2
0
15

2
0
16

2
0
17

2
0
18

2
0
19

2
0
2
0

2
0
2
1

Cassava
pellets

Cassava native starch

Cassava modified starch

Cassava  chips

Others

10/ ผลจากการปฎรูิปนโยบายการเกษตรร่วม (The Common Agricultural Policy Reform หรือ CAP Reform) ของสหภาพยุโรปในปี 2548 ท าให้
สหภาพยุโรปเน้นการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกธัญพืชเพ่ือใช้ทดแทนการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ประกอบกับราคาธัญพืชท่ีสหภาพยุโรปใช้ทดแทนอยู่ใน
เกณฑ์ต ่า ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจปศุสัตว์ในสหภาพยโุรปเปล่ียนสูตรอาหารสัตว์จากท่ีเคยใชมั้นอดัเม็ดหันมาใชธั้ญพืชอืน่ๆทดแทนโดยเฉพาะมันฝร่ัง

11/ จีนเน้นน าเข้าผลิตภณัฑ์มันส าปะหลังเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอุตสาหกรรมต่อเน่ือง อาทิ อาหาร พลังงาน เอทานอล และอาหารสัตว์ เน่ืองจาก
ผลผลิตในประเทศไม่เพียงพอ เกษตรกรจีนไม่นิยมปลูก (ต้นทุนสูง แรงจูงใจต ่า ไม่สามารถใช้เคร่ืองจักรแทนแรงงานคน) ขณะท่ีการน าเข้าได้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี China - ASEAN Free Trade Area (แต่เสียภาษีมูลคา่เพ่ิม (VAT) อัตรา 9% ส าหรับหัวมันดิบและมันเส้น และอัตรา 13% ส าหรับ
แป้งสตาร์ช) ท าให้จีนเน้นน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก (ท่ีมา : ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจนี)

12/ การผลิตอาหารเล้ียงสัตว์จะใชมั้นเส้นผสมกับกากถั่วเหลืองในสัดส่วน 87:13 เพ่ือให้คุณค่าทางสารอาหารเทียมเท่ากับข้าวโพด

13/ ผลจากการปฎิรูปนโยบายการเกษตรร่วมของสหภาพยโุรป ท าให้ผู้ประกอบการมันอดัเม็ดของไทยเปล่ียนมาผลิตมันเส้นเพ่ือการส่งออกมากข้ึน



Figure 9: Global Cassava Exports and Imports, by Type (2021) 
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Source: Trade Map, MOC, Krungsri Research  
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ส าหรับความต้องการใช้มันส าปะหลังภายในประเทศ นอกจากจะใช้เพ่ือการบริโภคโดยตรงในครัวเรอืนและเพ่ือผลิตอาหารเล้ียง

สัตว์แล้ว ยังใช้เปน็วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง อาทิ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เคร่ืองดื่ม ยา เคร่ืองส าอาง เคมีภัณฑ์ 

และแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่หลายรายมีการพัฒนาต่อยอดทางธุรกิจโดยการผลิตเอทานอลจาก

มันส าปะหลัง รวมถึงการผลิตไฟฟา้ชีวมวลจากกากมันส าปะหลังและของเสียจากโรงงานเพ่ือใช้เองและจ าหน่ายเชิงพาณิชย์ 

(ตารางที่ 1)



12 วิจัยกรุงศรี

Table 1: Thai Ethanol Production

Note: *The producer can use 3 different raw materials (cassava root and chips, and molasses).

Source: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

Ethanol factory
Installed capacity

(liters/day)

Cassava Root (1) 1,050,000

1. Thai Ethanol Power PCL. 130,000

2. Taiping Ethanol  Co., Ltd. 300,000

3. E85 Co., Ltd. 500,000

4. Fakwantip Co., Ltd. 120,000

Cassava Chips (2) 690,000

1. Sapthip Green Energy Co., Ltd. 200,000

2. P.S.C Starch Products PCL. 150,000

3. Up Ventures Co., Ltd. 340,000

Cassava Root and Chips (3) 550,000

1. Ubon Bio Ethanol PCL. 400,000

2. BBGI Bioethanol (Chachoengsao) Co., Ltd. 150,000

Cassava Chips and Molasses (4) 1,075,000

1. Rajburi Ethanol Co., Ltd. 150,000

2. E.S. Power Co., Ltd. 150,000

3. Thai Alcohol PCL. 200,000

4. Thai Agro Energy PCL. (Danchang) 350,000

5. Impress Ethanol Co., Ltd.* 200,000

6. Pornvilai International Group Trading Co., Ltd. 25,000

Total (1)+(2)+(3)+(4) 3,365,000

Number 12 Ethanol Factory  (Molasses + Cane Juice) (5) 3,540,000

Total (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 6,905,000

Image by redgreystock on Freepik

https://www.freepik.com/free-vector/biofuel-canister-with-biodiesel-from-biomass-corn-cellulose-sugarcane_27059369.htm#page=2&query=ethanol&position=21&from_view=search&track=sph
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ป ี2565 อุตสาหกรรมมันส าปะหลังมีทิศทางขยายตัว โดยอุปสงค์เพ่ิมข้ึนจากความต้องการใช้เปน็สินค้าทดแทนพืชอื่นและใช้

ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีทยอยฟื้ นตัว รวมถึงเพ่ือความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน ขณะท่ีผลผลิตลดลงจากอุทกภัย แม้

จะมีปจัจัยหนุนจากราคาท่ีจูงใจ มาตรการสนับสนุนภาครัฐฯ และสภาพอากาศท่ีเอื้ออ านวย

 ผลผลิตมันส าปะหลังมีทิศทางลดลง คาดว่าจะอยู่ที่ 34.0 ล้านตัน ลดลง -3.1% เนื่องจากพ้ืนที่เพาะปลูกบางส่วนเสียหาย

จากอุทกภัยในช่วงเดือนกันยายนและตุลาคม 2564 โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรประเมินพ้ืนเก็บเก่ียวมันส าปะหลัง 

(Harvested Area) ในปี 2565 อยู่ที่ 9.9 ล้านไร่ ลดลง -4.7%  แม้ว่าเกษตรกรได้รับแรงจูงใจจากการปรับข้ึนของราคา

ตั้งแต่ช่วงคร่ึงหลังปี 2563 (รูปที่ 10) และโครงการสนับสนุนภาคเกษตรจากรัฐบาลโดยเฉพาะโครงการประกันรายได้ 

ส าหรับผลผลิตต่อไร่ (Yield) มีแนวโน้มเพ่ิมเป็น 3,428 กิโลกรัมต่อไร่ (+1.7%) แรงหนุนจาก (1) ปริมาณน ้าและสภาพ

อากาศที่เอ้ืออ านวย (2) การปรับปรุงประสิทธิภาพในการป้องกันโรคใบด่างมันส าปะหลังและการใช้พันธุ์ที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูง

ของเกษตรกร

สถำนกำรณ์ที่ผ่ำนมำ

13วิจัยกรุงศรี

Figure 10: Thai Cassava Prices

Source: OAE, Tapiocathai
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Figure 11: Thai Cassava Exports 

Source: MOC, Krungsri Research
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 ปริมาณส่งออกไปยังตลาดหลักขยายตัว ในปี 2565 ปริมาณส่งออกมันส าปะหลังอยู่ที่ 11.2 ล้านตัน ขยายตัว 6.9%

มูลค่า 4,411.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมข้ึน 11.2% ผลจาก (1) ความต้องการของตลาดจีนที่ขยายตัวสูง เนื่องจาก (1.1) 

ความต้องการใช้ผลิตแอลกอฮอล์ และเอทานอลเพ่ิมข้ึนเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของ COVID-19 ตามมาตรการ Zero-

COVID (1.2) อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ (สุกร) ที่ทยอยฟื้ นตัวจากโรคระบาด African Swine Fever (ASF) และ (1.3) ใช้

เป็นสินค้าทดแทนหรือชดเชยสต๊อกข้าวโพดในจีนที่ลดลง และ (2) ความกังวลด้านความมั่นคงทางอาหารและพลังงานจาก

สงครามรัสเซีย-ยูเครนที่ยืดเยื้อ ท าให้หลายประเทศน าเข้ามันส าปะหลังเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง แบ่งเปน็

 แป้งมันส าปะหลังดิบ: ป ี2565 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 3.8 ล้านตัน มูลค่า 1,836.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 2.0%

ในเชิงปริมาณและ 8.2% ในเชิงมูลค่าตามล าดับ เนื่องจากราคาแป้งธัญพืชอ่ืนๆที่เป็นสินค้าทดแทนมันส าปะหลัง

ปรับตัวสูงข้ึนตามราคาต้นทุนวัตถุดิบ อาทิ ราคาข้าวบาร์เล่ย์ (+30.1%) ข้าวโพด (+22.8%) และข้าวสาลี (+36.4%) (รูป

ที่ 12) ขณะที่ราคามันส าปะหลังเพ่ิมข้ึนในอัตราที่ต ่ากว่าเฉล่ียที่ 4.6% ท าให้ผู้น าเข้าหลัก อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ

ฟลิิปปินส์ หันมาน าเข้าแป้งมันส าปะหลังดิบมากข้ึน เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมที่ข้ันตอนการผลิตไม่ซับซ้อน อาทิ 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม กระดาษ กาว ส่ิงทอ และไม้อัด เป็นต้น ส่งผลให้ราคาส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบ

ของไทยปรับตัวเพ่ิมข้ึน 6.2% อยู่ที่ 490 ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน

 มันเส้น: ป ี2565 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 5.9 ล้านตัน มูลค่า 1,501.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 10.3% ในเชิงปริมาณ

และ 13.6% ในเชิงมูลค่าตามล าดับ ปัจจัยหนุนมาจาก (1) การระบาดของ COVID-19 ท าให้ความต้องการใช้มันเส้น

ผลิตเป็นแอลกอฮอล์ และเอทานอลในจีนเพ่ิมข้ึน และ (2) การฟื้ นตัวของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ และ (3) สต๊อก

ข้าวโพดซึ่งเป็นพืชที่จีนใช้ทดแทนมันส าปะหลังลดลงในช่วงปี 2561-2562 ส่งผลให้ราคาส่งออกมันเส้นเพ่ิมข้ึน 4.4% 

อยู่ที่ 260 ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน

Figure 12: Global Animal Feed Prices

USD/tonne

Source: World Bank, Thaifeedmill, Krungsri Research
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 แปง้มันส าปะหลังดัดแปร: ป ี2565 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 1.14 ล้านตัน มูลค่า 956.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัว 

1.4% ในเชิงปริมาณและ 11.9% ในเชิงมูลค่า ตามการขยายตัวของความต้องการในตลาดญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ และสหรัฐฯ 

เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร สารให้ความหวาน กระดาษ ยาและเคร่ืองส าอางที่ยังคงเติบโตแต่ในอัตราไม่สูงนักตาม

ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าดังกล่าว (รูปที่ 13) รวมทั้งแป้งมันส าปะหลังดัดแปรเผชิญการแข่งขันด้านราคากับแป้ง 

(Starch) จากธัญพืชอ่ืนๆที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกันมากข้ึน (รูปที่ 14) แต่ราคาส่งออกยังขยายตัว 10.4% เฉล่ียที่ 

839 ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน

 มันอัดเม็ด: ป ี2565 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 7.8 หม่ืนตัน มูลค่า 22.1 ล้านดอลลารส์หรฐั ขยายตัว 251.0% ในเชิง

ปริมาณและ 243.0% ในเชิงมูลค่า อานิสงส์จากตลาดเนเธอร์แลนด์ จีน และญ่ีปุ่น ที่ต้องการน าเข้าเพ่ือใช้ใน

อุตสาหกรรมอาหารสัตว์และพลังงานเพ่ิมข้ึนท่ามกลางความเส่ียงของสงครามรัสเซีย-ยูเครน ด้านราคาส่งออกเพ่ิมข้ึน 

10.0% เฉล่ียที่ 346 ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน

Figure 13: Revenue from Industrial users of Starch, by Market

USD, m

Note: CAGR growth 2021-2023

Source: Mordor Intelligence Analysis
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Figure 14: Global Cereal Starch Prices

Source: Trade Map, Krungsri Research
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 ความต้องการในประเทศมีทิศทางปรบัเพ่ิมข้ึน ตามการเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะอาหาร และเอทานอล 

ทั้งนี้ คาดว่าความต้องการใช้หัวมันสดปี 2565 จะอยู่ที่ 14.2-14.5 ล้านตัน ขยายตัวประมาณ 15.0-17.0% แบ่งเป็น (1) 

การใช้ในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอยู่ที่ 10.9-11.1 ล้านตันหัวมันสด เพ่ิมข้ึน 17.0-20.0% โดยเฉพาะส าหรับ

การผลิตแอลกอฮอล์ หรือผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบเพ่ือฆ่าเช้ือโรค และ (2) การใช้ในภาคพลังงานที่ 3.35-

3.38 ล้านตันหัวมันสด เพ่ิมข้ึน 7.0-8.0% อยู่ตามการทยอยฟื้ นตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจในประเทศ และนโยบายสนับสนุน

การใช้พลังงานสะอาดจากภาครัฐโดยเฉพาะน ้ามันก๊าซโซฮอล์ E20 และ E85 ที่มีทิศทางเพ่ิมข้ึน รวมทั้งโรงงานเอทานอล

บางส่วนได้หันมาใช้มันส าปะหลังเพ่ิมข้ึนเพ่ือทดแทนอ้อยและกากน ้าตาลที่มีราคาสูง (รูปที่ 15)

 ราคาหัวมันสดในประเทศป ี2565 อยู่ท่ีระดับ 2.52 บาท/กก. เพ่ิมข้ึน 22.0% ตามความต้องการทั้งจากในประเทศที่เพ่ิมข้ึน

เพ่ือน าไปผลิตแอลกอฮอล์ เอทานอล พลังงาน รวมถึงการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และจากตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะ

จีนที่ต้องการน าไปใช้เป็นวัตถุดิบผลิตเอทานอลและอาหารสัตว์ทดแทนสต๊อกข้าวโพดที่ลดลง14/

Figure 15: Inputs into Thai Ethanol Production

Source: DEDE, Krungsri Research
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14/ ส านักงานรัฐบาลกลางและส านักงานรัฐสภาแหง่รัฐจนีได้ตีพิมพ์แผนปฏบิัติการประหยดัอาหาร (Action Plan on Saving Food) 
โดยให้ลดธัญพืชท่ีใช้เป็นอาหารสัตว์และหันไปใช้ส่ิงอื่นทดแทน ต้ังแต่ปี 2561 ส่งผลให้มีการลดการปลูกข้าวโพด (วัตถุดิบหลักใน
การผลิตเอทานอล) โดยหันไปปลูกถั่วเหลืองเพ่ือทดแทนการน าเข้า ส่งผลให้สต๊อกข้าวโพดลดลง



ความต้องการผลิตภัณฑมั์นส าปะหลังของไทยในป ี2566-2568 มีแนวโน้มเติบโตต่อเน่ืองจากป ี2565 โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 

การผลิต: ในป ี2566 คาดว่าผลผลิตมันส าปะหลังจะอยู่ท่ี 34.5-34.9 ล้านตันหัวมันสด เพ่ิมข้ึน 1.5-2.5% ปัจจัยหนุนหลักมา

จากราคาที่คาดว่าจะอยู่ในเกณฑ์ดีจูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ประกอบกับสงครามรัสเซีย-ยูเครนที่ยืดเยื้อท าให้หลาย

ประเทศมีอุปสงค์เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) เพ่ิมข้ึน ส าหรับปี 2567-2568 คาดว่าผลผลิตจะอยู่ที่ระดับ 

35.5-36.5 ล้านตันหัวมันสด เพ่ิมข้ึนต่อเนื่องที่ 2.0-3.0% โดยมีแรงหนุนจาก (1) ปริมาณน ้าและสภาพอากาศเอ้ืออ านวยต่อ

การเพาะปลูก และ (2) แนวโน้มความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่จะขยายตัวตามเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า (รูปที่ 16) ทั้งนี้ 

คาดว่าราคาหัวมันสดน่าจะทรงตัวอยู่ที่ระดับเฉล่ียที่ 2.4-2.6 บาท/กก.ในปี 2566 ก่อนปรับข้ึนเล็กน้อยอยู่ในระดับ 2.5-2.8

บาท/กก. ในปี 2567-2568 จากแรงหนุนของตลาดส่งออกที่ฟื้ นตัวดีข้ึน 

ตลาดในประเทศ: ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในประเทศมีแนวโน้มขยายตัวเฉล่ีย 3.0-4.0% ต่อป ีโดยมีแรงหนุน

หลักมาจาก (1) อุตสาหกรรมอาหารที่คาดว่าจะใช้มันส าปะหลังเพ่ิมข้ึน 2.0-3.0% ต่อปี ตามการฟื้ นตัวทางเศรษฐกิจหลัง

สถานการณ์ COVID-19 คล่ีคลายลง (2) ความต้องการใช้เอทานอลที่มีแนวโน้มจะใช้มันส าปะหลังเพ่ิมข้ึน 3.0-4.0% ต่อปี เพ่ือ

ใช้ในการผลิตน ้ามันแก๊ซโซฮอล์ E20 และ E85 ตามนโยบายสนับสนุนของภาครัฐรองรับการฟื้ นตัวของภาคท่องเที่ยวและขนส่ง 

(3) การให้ความส าคัญด้านสุขอนามัยที่มากข้ึนของประชาชนจะกระตุ้นความต้องการแอลกอฮอล์ หรือผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์

เป็นส่วนประกอบ และ (4) อุตสาหกรรมเอทานอลที่หันมาใช้มันสด มันเส้น และน ้าแป้งมันส าปะหลัง เป็นวัตถุดิบมากข้ึนแทน

อ้อยและกากน ้าตาลที่มีปริมาณผลผลิตลดลงหรือมีราคาเพ่ิมสูงข้ึน 

แนวโน้มธุรกจิ

17วิจัยกรุงศรี

Figure 16: Thai Cassava Yields

Note: CAGR growth 2021-2023

Source: Mordor Intelligence Analysis
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15/ จีนได้ลงทุนเพาะปลูกพืชและต้ังโรงงานแปรรูปข้ันต้นในหลายประเทศ อาทิ กัมพูชา (ปลูกยางพารา อคาเซีย มันส าปะหลัง และออ้ย) ลาว (ส่วนใหญ่ลงทุนในจังหวัดทาง
ตอนเหนือของลาวซึ่งติดชายแดนจีน โดยปลูกยางพารา ออ้ย ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ กล้วย มันส าปะหลัง และพืชไม้สักและยคูาลิปตัส) เมียนมา (ยางพารา มันส าปะหลัง ออ้ย
ผลไม้ประเภทกล้วย และแตงโม) ท่ีมา: Chinese Agriculture in Southeast Asia: Investment, Aid and Trade in Cambodia, Laos and Myanmar

16/ มูลค่ารวมอุตสาหกรรมแป้งหลายประเภท อาทิ แป้งข้าวโพด แป้งข้าวสาลี แป้งมันส าปะหลัง แป้งมันฝร่ัง และแป้งอื่นๆ เป็นต้น ท่ีมา: Mordor Intelligence Analysis

ตลาดส่งออก: คาดว่าปริมาณส่งออกโดยรวมจะเติบโตเฉล่ีย 2.0-3.0% ต่อป ีโดยอาจจะยังเติบโตไม่มากนักในปี 2566 

ก่อนที่จะเร่งข้ึนในปี 2567-2568 ตามทิศทางการฟื้ นตัวของอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศคู่ค้า (รูปที่ 17) โดยรายละเอียด

ของแต่ละผลิตภัณฑ์ มีดังนี้ 

 แปง้มันส าปะหลังดิบ: คาดปริมาณส่งออกอยู่ที่ 3.9-4.1 ล้านตัน ขยายตัว 2.0-3.0% ต่อปี ตามการฟื้ นตัวของ

อุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม อย่างไรก็ตาม ธุรกิจยังเผชิญปัจจัยท้าทายจาก (1) การ

แข่งขันด้านราคาจากแป้งธัญพืชอ่ืน (โดยเฉพาะแป้งข้าวโพดที่มีส่วนแบ่งตลาดสูงถึง 71% ของมูลค่าตลาดแป้งของโลก) 

ที่ราคาอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน (2) จีนสามารถใช้ผลผลิตข้าวโพดในประเทศเพ่ือทดแทนหรือสลับกับการใช้มันส าปะหลังมาก

ข้ึน (รูปที่ 18) และ (3) การน าเข้าของจีนจากประเทศเพ่ือนบ้าน15/ กลุ่ม CLMV ซึ่งจีนได้เข้าไปลงทุนในพ้ืนที่เพาะปลูกและ

โรงงานแปรรูปมันส าปะหลังข้ันต้น

 มันเส้น: คาดปริมาณส่งออกจะอยู่ที่ 5.8-6.0 ล้านตัน เติบโต 1.0-2.0% ต่อปี ตามความต้องการน าเข้าจากจีนซ่ึงเป็นตลาด

หลัก แรงหนุนจาก (1) ความต้องการใช้เพ่ือการผลิตแอลกอฮอล์ฆ่าเช้ือจากการระบาดของ COVID-19 ที่จะยังมีเป็นระลอก 

(2) การผลิตเอทานอลเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างและพลังงานตามการฟื้ นตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ (3) การ

ผลิตเป็นอาหารสัตว์หลังสถานการณ์โรคระบาดในสุกรทยอยปรับดีข้ึน

Source: MOC, Krungsri Research

Figure 17: Exports of Thai Cassava Product
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 แปง้มันส าปะหลังดัดแปร: คาดปริมาณส่งออกจะอยู่ในระดับ 1.2-1.3 ล้านตัน เติบโต 3.0-3.5% ต่อปี ตามการฟื้ นตัวของ

เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าในปี 2567-2568 โลกและการขยายตัวของอุตสาหกรรมข้ันปลาย อาทิ ยา เคร่ืองส าอาง อาหาร 

กระดาษ สารให้ความหวาน และส่ิงทอ โดย Mordor Intelligence คาดว่ามูลค่าตลาดอนุพันธ์ของแป้งดัดแปร (Starch 

Derivatives) และสารให้ความหวานทั่วโลกจะเติบโตเฉล่ีย (CAGR Growth : 2022-2025) ราว 5.2% ต่อปี16/

 มันส าปะหลังอัดเม็ด: คาดปริมาณส่งออกจะอยู่ในระดับประมาณ 1.5 แสนตัน แม้จะมีการน าไปใช้เป็นพลังงานเช้ือเพลิง

ชีวภาพและอาหารสัตว์มากข้ึน โดยเฉพาะตลาดเนเธอร์แลนด์และญ่ีปุ่น แต่การส่งออกมันอัดเม็ดยังมีทิศทางผันผวนและไม่

สม ่าเสมอ โดยจะมีความต้องการสูงเฉพาะช่วงที่เกิดปัญหาขาดแคลนธัญพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น ช่วงภาวะสงครามรัสเซีย-

ยูเครน หรือช่วงสถานการณ์ COVID-19



ผู้ประกอบการมีแนวโน้มปรับปรุงสายการผลิตไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน (อาทิ กลุ่ม Bio-plastic หรือ Renewable 

bio-polymer) หรือลงทุนเพ่ือขยายก าลังการผลิตในอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดซึ่งก าลังมีทิศทางเติบโตเพ่ือลดต้นทุนต่อ

หน่วยในการผลิต (อาทิ โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานไฟฟา้ชีวมวล) ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสามารถในการท าก าไร อย่างไรก็ตาม 

ผู้ประกอบการอาจต้องเผชิญความเส่ียงจากการแย่งชิงวัตถุดิบมากข้ึนตามความต้องการในอุตสาหกรรมต่างๆที่เพ่ิมข้ึน และ

การใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) เช่น มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล มาตรการด้าน

ปริมาณการใช้น ้า (Water Footprint) และปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon Footprint) เป็นต้น
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Figure 18: Global and Chinese Corn Stocks
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Figure 19: Oceanic Niño Index and Thailand Cassava Yields
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Box 1:   โครงการ/มาตรการส าคัญที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง ปี 2564-2565

1) โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง: มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการประกันรายได้ให้เกษตรกร

ผู้ปลูกมันส าปะหลังด้วยวงเงินรวม 6,811 ล้านบาท เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2564 เกษตรกรที่มีสิทธิ์ร่วมโครงการ

มีจ านวน 5.3 แสนราย โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ผู้มีสิทธิ ราคา และปริมาณ เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังทั่วประเทศในปีเพาะปลูก 2564/65 ณ หัวมันสด

เช้ือแป้ง 25% ก าหนดราคาเป้าหมายที่กิโลกรัมละ 2.50 บาท

 เกษตรกรผู้มีสิทธิได้รับเงินส่วนต่าง เกษตรกรทุกรายที่ข้ึนทะเบียนปลูกต้องแจ้งระยะเวลาเก็บเก่ียวกับกรม

ส่งเสริมการเกษตร นับจากวันที่เพาะปลูกไม่น้อยกว่า 8 เดือน แต่ไม่เกิน 12 เดือน  ซึ่งต้องเป็นเกษตรกรที่

ผลิตมันส าปะหลังด้วยตนเองและมีกรรมสิทธิ์เป็นของเกษตรกร

 เง่ือนไขการใช้สิทธิ เกษตรกร 1 ครัวเรือน ใช้สิทธิได้ไม่เกิน 100 ตัน และไม่ซ ้าแปลง 

 การชดเชยส่วนต่าง ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จะโอนเงินชดเชยส่วนต่างระหว่าง 

ราคาเป้าหมายกับราคาตลาด (ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง) เข้าบัญชีเกษตรกรโดยตรง

 ระยะเวลาด าเนินการ เกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนปลูกมันส าปะหลังกับกรมส่งเสริมการเกษตร ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 

2563 ถึง 31 มีนาคม 2565 รัฐบาลจะเร่ิมจ่ายวันที่ 1 ธันวาคม 2564 ระยะเวลาโครงการ 1 พฤศจิกายน 2564 

- 31 พฤษภาคม 2566

2) มาตรการคู่ขนานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง

2.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันส าปะหลัง: ธ.ก.ส. มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดสรรสินเช่ือเพ่ือเป็น

เงินทุนในการพัฒนาการผลิต ควบคู่การใช้เทคโนโลยี เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงลดต้นทุนผลิตให้

เกษตรกร เป้าหมาย 3,000 ราย โดยจัดสรรสินเช่ือวงเงินรวม 690 ล้านบาท วงเงินจ่ายชดเชยดอกเบี้ย 

41.4 ล้านบาท

2.2 โครงการสินเช่ือเพ่ือรวบรวมมันส าปะหลังและสรา้งมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร: ธ.ก.ส. มีหน้าที่ในการ

จัดสรรสินเช่ือแก่สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน) ที่ประกอบธุรกิจ

เก่ียวกับมันส าปะหลัง ส าหรับใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือซื้อมันส าปะหลังสด มันเส้น เพ่ือไป

จ าหน่ายต่อ หรือแปรรูป เพ่ือใช้ดูดซับปริมาณผลผลิตในช่วงล้นตลาด เป้าหมาย 0.2 ล้านตัน วงเงินจัดสรร

สินเช่ือส าหรับโครงการอยู่ที่ 500 ล้านบาท

2.3 โครงการชดเชยดอกเบ้ียในการเก็บสต๊อกมันส าปะหลัง: สนับสนุนสินเช่ือแก่ผู้ประกอบการแปรรูปมัน

ส าปะหลัง (ลานมัน/โรงแป้ง) ที่เข้าร่วมโครงการเก็บสต็อก ในรูปแบบมันเส้น หรือแป้งมัน ระยะเวลา 60-180 

วัน เป้าหมาย 6 ล้านตัน โดยจัดสรรสินเช่ือวงเงินรวม 1.5 หมื่นล้านบาท วงเงินจ่ายชดเชยดอกเบี้ย 225

ล้านบาท ซึ่งใช้งบประมาณกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร

2.4 โครงการเพ่ิมศักยภาพการแปรรปูมันส าปะหลัง: สนับสนุนเงินทุนวงเงิน 10 ล้านบาท ให้แก่กลุ่มเกษตรกร

เป้าหมาย เพ่ือจัดหาเคร่ืองสับมันปะหลังขนาดเล็ก ให้เกษตรกรสามารถแปรรูปมันส าปะหลังได้ด้วยตนเองซึ่ง

ปิดโครงการเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 โดยผลการด าเนินงานได้สนับสนุนเงินทุน 8.4 ล้านบาท ให้กลุ่ม

เกษตรกร 243 กลุ่ม ใน 26 จังหวัด และเคร่ืองสับมันส าปะหลัง 558 เคร่ือง (86% ของเป้าหมาย 650 

เคร่ือง)

Box 1
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Box 2 :   แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3_สถาบัน (กกร.) เกี่ยวกับ

การบริหารจัดการอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง (ประกาศ 1 กรกฎาคม 2565)

1) มาตรการแจ้งการถือครองมันส าปะหลัง: ผู้ประกอบการ หรือผู้มีกรรมสิทธิ์ หรือผู้ครอบครองมันส าปะหลังตั้งแต่

เดือนละ 15 ตันข้ึนไป จะต้องแจ้งช่ือ ชนิด ราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย ปริมาณที่มีอยู่ การซื้อ การจ าหน่าย การได้มา 

การใช้ และปริมาณคงเหลือ รวมถึงระบุสถานที่เก็บ และจัดท าบัญชีคุมสินค้า

2) มาตรการควบคุมการขนยา้ย: ห้ามมิให้บุคคลใดขนย้ายมันส าปะหลังหรือมันเส้นที่มีปริมาณคร้ังละ 10 ตันข้ึนไป เข้า

หรือออกจากพ้ืนที่ 12 จังหวัดที่ก าหนด ยกเว้นจะได้รับอนุญาตจากประธาน กกร. ระดับจังหวัดหรือผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมาย

3) การก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไขการรับซ้ือ และการแสดงราคารบัซ้ือหัวมันส าปะหลังสดตามเปอรเ์ซ็นต์เช้ือแปง้: 

ส าหรับผู้ประกอบการลานมัน โรงแป้ง หรือโรงงานเอทานอล หากพบว่ามันส าปะหลังที่รับซื้อมีเปอร์เซ็นต์เช้ือแป้ง

ต ่ากว่าที่ก าหนด ผู้ประกอบการสามารถปรับลดราคารับซื้อได้ไม่เกินกิโลกรัมละ 0.05 บาทต่อเปอร์เซ็นต์เช้ือแป้งที่

ลดลงทุก 1% ในทางตรงกันข้าม หากเปอร์เซ็นต์เช้ือแป้งสูงกว่าที่ก าหนด ผู้ประกอบการสามารถปรับเพ่ิมราคารับ

ซ้ือได้ไม่น้อยกว่ากิโลกรัมละ 0.05 บาทต่อเปอร์เซ็นต์เช้ือแป้งที่เพ่ิมข้ึนทุก 1%

4) เพ่ิมต้นพันธ์ุและท่อนพันธ์ุมันส าปะหลังในรายการสินค้าควบคุม: เพ่ือเป็นการป้องกัน และหยุดยั้งการแพร่ระบาด

ของโรคไวรัสใบด่างมันส าปะหลังไม่ให้กระจายไปพ้ืนที่อ่ืน การขนย้ายเข้ามาหรือออกจากพ้ืนที่ที่มีการระบาดของโรค

ต้องอยู่ภายใต้มาตรการควบคุม โดยต้องระบุพ้ืนที่ที่ต้องขออนุญาตการขนย้ายหรือท้องที่ที่ต้องห้ามขนย้าย (ออก

ประกาศแล้ว 20 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี สุรินทร์ นครราชสีมา นครพนม สุโขทัย เพชรบุรี อุบลราชธานี ล าพูน 

ร้อยเอ็ด ยโสธร ชัยนาท อุทัยธานี กาฬสินธุ์ ล าปาง พะเยา สิงห์บุรี ก าแพงเพชร สระแก้ว ราชบุรี บุรีรัมย์)

Box 2
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