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• สาเหตุการเสียชวิีตหลัก : โรค NCDs ครา่ชวีติประชากรไทยกวา่ 400,000 รายต่อป ีหรอืคิด
เปน็ประมาณรอ้ยละ 74-81 ของการเสียชวีติทัง้หมดในประเทศ

• กลุ่มโรคหลัก : โรคมะเรง็ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน และโรคปอดอุดก้ันเรือ้รงั 
(COPD)

• อัตราความชกุ : 

• ความดันโลหิตสูง : ประมาณ 14 ล้านคน
• เบาหวาน : ประมาณ 6.5 ล้านคน (มีผู้ปว่ยรายใหม่ประมาณ 350,000 รายต่อปี)
• น้าหนักเกิน /โรคอ้วน: กวา่ครึง่หน่ึงของประชากรไทย หรอืประมาณ 27.4 ล้านคน มีน้าหนักเกิน

มาตรฐานหรอืเปน็โรคอ้วน

• ประชากรกลุ่มเส่ียง : ผู้สูงอายุ (7.4 ล้านคน) รอ้ยละ 75 ปว่ยด้วยโรค NCDs เรือ้รงั และทีน่่า
กังวลคือ คนวยัท างานและคนรุน่ใหม่มีแนวโน้มความเส่ียงสูงขึน้จากพฤติกรรมสุขภาพทีไ่ม่
เหมาะสม

• ภาระทางเศรษฐกิจ : โรค NCDs สรา้งความสูญเสียทางเศรษฐกิจของไทยสูงถึงประมาณ 1.6
ล้านล้านบาทต่อป ี(ขอ้มูลป ี2562 ) ซึง่ส่วนใหญ่เปน็การสูญเสียทางอ้อมจากการขาดงานหรอื
เสียชวีติก่อนวยัอันควร

• ค่ารกัษาพยาบาล : ค่าใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาลโดยตรงมีมูลค่าสูงหลายแสนล้านบาทต่อป ี
เชน่ เฉพาะโรคเบาหวานอยา่งเดียวมีค่าใชจ้า่ยกวา่ 2 หม่ืนล้านบาทต่อป ีและอาจสูงขึน้ถึง 3.5 
แสนล้านบาทเม่ือรวมภาวะแทรกซอ้น 

บุหรีค่รา่ชวีติคนไทยมากกวา่ 
80 ,000 คนต่อป ีคิดเปน็ 18% ของ

การเสียชวีติทัง้หมด

ประเทศไทยมีอัตราการด่ืม
แอลกอฮอล์สูงทีสุ่ดในบรรดา
ประเทศในภมิูภาคอาเซยีน

ผู้ใหญ่ 30 .9% (ชาย 28 .9% และหญิง 
32.7%) ในประเทศไทยมีกิจกรรมออกก าลัง
กายไม่เพียงพอตามมาตรฐานขององค์การ

อนามัยโลก

ไทยบรโิภคโซเดียวเฉล่ียในป ีพ .ศ. 2563 
อยูท่ี ่3.6 กรมั/วนั ซึง่เกือบสองเทา่ของ
ปรมิาณทีอ่งค์การอนามัยโลกแนะน า

ในป ีพ.ศ. 2559 มีผู้เสียชวีติจากโรค 
NCDs อันเน่ืองมาจากมลพิษทางอากาศ

มากกวา่ 33 ,000 ราย
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ภาระเศรษฐกิจรวมของโรค NCD จ าแนกตามประเภทต้นทุน ปี 2562
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หน่วย: พันล้านบาท 

โครงสรา้งภาระทางเศรษฐกิจของโรค
ไม่ติดต่อเร ือ้รงั จ าแนกตามโรค 

ประเทศไทย พ.ศ. 2562

https://thailand.un.org/sites/default/files/ 2021 - 11/%E6%9C%80 %E6%96 %B0 %EF%BC%BFTHAILAND_NCD% 20 IC% 20 REPORT_v 06 _231121.pdf
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ภาระทางเศรษฐกิจรวมของปัจจยัเส่ียงต่อโรคไม่ติดต่อเรือ้รงั 
จ าแนกตามประเภทต้นทุน ปี 2562
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https://thailand.un.org/sites/default/files/ 2021 - 11/%E6%9C%80 %E6%96 %B0 %EF%BC%BFTHAILAND_NCD% 20 IC% 20 REPORT_v 06 _231121.pdf

หน่วย: พันล้านบาท 
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ต้นทุนโดยประมาณของนโยบายและการแทรกแซงทางคลนิิก
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หน่วย: พันล้านบาท 
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ผลการประเมินผลประโยชน์นโยบายด้านสุขภาพโดยประมาณ
ในระยะเวลา 15 ปี
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ต้นทุน ผลประโยชน์ และผลตอบแทนการลงทุนใน 5 และ 15 ปี 
จ าแนกตามแพ็คเกจการแทรกแซง 
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(หน่วย: พันล้านบาท)
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ปัจจยัก าหนด NCDs 
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รายได้ - ค่าใชจ้า่ยกองทุนสุขภาพแต่ละประเภท
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แนวโน้มความต้องการบรกิารด้านสุขภาพ
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ความรูเ้บ้ืองต้น
ทางเศรษฐศาสตรสุ์ขภาพ
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เศรษฐศาสตรสุ์ขภาพคืออะไร
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เศรษฐศาสตรสุ์ขภาพ (Health economics) คือ เศรษฐศาสตรสุ์ขภาพใชแ้นวคิดและวธิกีารทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือท าความเขา้ใจและอธบิายวา่ผู้คนตัดสินใจเก่ียวกับพฤติกรรมด้านสุขภาพและการใชบ้รกิารสุขภาพอยา่งไร 
นอกจากน้ียงัเปน็กรอบคิดในการจดัสรรทรพัยากรสุขภาพ (Allocation) ทีจ่ ากัด  (Scarcity) ของสังคม เพ่ือ

ตอบสนองต่อความต้องการ/ความจ าเปน็ด้านบรกิารสุขภาพ การส่งเสรมิสุขภาพ และการปอ้งกันโรค

เศรษฐศาสตรสุ์ขภาพ 
(Health economics) 

• หัวใจส าคัญของเศรษฐศาสตรสุ์ขภาพคือ การจดัสรรทรพัยากรด้านสุขภาพทีจ่ ากัด (เชน่ เงนิทนุ บุคลากร เวลา เทคโนโลยี ) 
ภายใต้ทางเลือกเพ่ือใชป้ระโยชน์ส าหรบัการดูแลสุขสภาพ รกัษาความเจบ็ปว่ย และเสรมิสรา้งสุขภาพ ซึง่เปน็ความต้องการด้าน
สุขภาพทีแ่ทบจะไม่มีทีส้ิ่นสุดของประชาชนได้อยา่งไรให้เกิด ประสิทธภิาพ (Efficiency) และความเป็นธรรม (Equity) สูงสุด

https://mspgh.unimelb.edu.au/centres -institutes/centre -for -health -policy/melbourne -health -economics/study/what -is -health -economi cs -and -economic -evaluation
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มิติของการศึกษาเศรษฐศาสตรสุ์ขภาพ
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การศึกษาเศรษฐศาสตรสุ์ขภาพจะครอบคลุม
ประเด็นหลักทีเ่ก่ียวขอ้งกับระบบสุขภาพทัง้หมด 
ต้ังแต่ระดับบุคคลไปจนถึงระดับประเทศ :

เศรษฐศาสตร์
สุขภาพ

อุปสงค์และ
อุปทาน

การผลิตและ
ต้นทุนการ
บรกิาร

การประกัน
และการเงิน
สุขภาพ

การประเมิน
ทาง

เศรษฐศาสตร์

ความเป็น
ธรรม

• อุปสงค์และอุปทานด้านสุขภาพ (Demand and Supply): 
• อุปสงค์: ศึกษาพฤติกรรมของผู้บรโิภค (ผู้ปว่ย) ในการ

ตัดสินใจแสวงหาบรกิารสุขภาพ 
• อุปทาน: พฤติกรรมของผู้ให้บรกิาร (โรงพยาบาล/

พยาบาล/แพทย์) ในการผลิตและการจดัหาบรกิาร

• การผลิตและต้นทนุบรกิารสุขภาพ 
(Production and Cost): 

• วเิคราะห์ต้นทนุในการจดับรกิาร (เชน่ 
ต้นทนุการผ่าตัด ต้นทนุการดูแลผู้ปว่ย
ใน) เพ่ือหาแนวทางการลดต้นทนุและ
เพ่ิมประสิทธภิาพ

• การประกันและการเงนิสุขภาพ (Insurance and Finance): 
• ศึกษาบทบาทของระบบประกันสุขภาพ (เชน่ 

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า, ประกันเอกชน) และกลไก
การจา่ยเงนิค่าบรกิารทีส่่งผลต่อพฤติกรรมของผู้ปว่ย
และผู้ให้บรกิาร

• การประเมินทางเศรษฐศาสตร ์(Economic Evaluation): 
• ศึกษาเครือ่งมือหลักทีใ่ชใ้นการเปรยีบเทยีบทางเลือก

ในการดูแลรกัษาหรอืโปรแกรมสุขภาพต่างๆ เพ่ือ
พิจารณาวา่ ทางเลือกใด "คุ้มค่า" ทีสุ่ดเม่ือพิจารณาทัง้
ต้นทนุ (Cost) และผลลัพธด้์านสุขภาพ (Health 
Outcomes) เชน่ การวเิคราะห์ต้นทนุ-ประสิทธผิล 
(Cost -Effectiveness Analysis)

• ความเปน็ธรรม (Equity): 
• ศึกษาการกระจายบรกิารและภาระทางการ

เงนิด้านสุขภาพ เพ่ือให้แน่ใจวา่ทกุคน
สามารถเขา้ถึงบรกิารทีจ่ าเปน็ได้ตามความ
ต้องการ โดยไม่ล้มละลายจากค่าใชจ้า่ย
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เศรษฐศาสตรส์าธารณสุขคืออะไร

2025 CHSS 414 Health Economics

เศรษฐศาสตรส์าธารณสุข (Public Health Economics) คือ การน า

แนวคิดและเคร ือ่งมือทางเศรษฐศาสตรม์าประยุกต์ใชจ้ดัสรรทรพัยากรท่ีมี

อยู่อย่างจ ากัดมาก าหนดนโยบาย การวางแผนจดับรหิาร และประเมินผล

ระบบสุขภาพ เพ่ือให้มีการใชท้รพัยกรในการจดัการบรกิารสุขภาพได้อย่าง

มีประสิทธภิาพและเกิดประโยชน์สูงสุด

14
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คุณลกัษณะของสินค้าและบรกิารสาธารณสุข
(Characteristics of healthcare goods)
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คุณลักษณะสินค้า
และบรกิาร
สาธารณสุข

การมีส่วนรว่มของ
ภาครฐั 

(government 

involvement )

ความไม่แน่นอน 
(uncertainty )

ความไม่สมบูรณ์
ของข้อมูล 

(asymmetrical 

information)

ผลกระทบภายนอก 
(externality)

ความเท่าเทียมใน
การเข้าถึงการดูแล
สุขภาพ (equity in 

healthcare 

access )
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1. การมีส่วนรว่มของภาครฐั (Government involvement )

2025 CHSS 414 Health Economics 16

Government has involved in both demand & supply sides: 

Production of doctors & medical personnel

Hospitals & HC facilities

Research

Public health insurance

Licensure

Quality control: HA, JCI (Joint Commission International)

Control of products: FDA, Essential drug list
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2. ความไม่แน่นอน  (Uncertainty)

2025 CHSS 414 Health Economics 17

ความต้องการการ
รกัษาพยาบาล สภาพแวดล้อม

• Differences in practices due 

to geographical areas, schools 

of thoughts, working 

experience

อุปสงค์และอุปทานของของระบบสุขภาพแตกต่างจากสินค้าอ่ืน ๆ ซึง่มักมีไม่แน่นอนยากแก่การคาดการณ์
ล่วงหน้า เน่ืองจากประชาชนไม่ทราบว่าตนเองจะป่วยเม่ือใด บางกรณีอาจเกิดโรคระบาดส่งผลให้จ านวนผู้ป่วย
เพ่ิมข้ึนจ านวนมาก หรอืกรณีอุบัติเหตุท่ีก่อให้เกิดการเจบ็ป่วยทันที ส่งผลให้อุปสงค์มีความไม่แน่นอน

• ความเจบ็ป่วย vs. โรค
• การตรวจและการรกัษา - > จ าเป็นหรอืไม่
• การฟ้ืนตัวเป็นเร ือ่งธรรมชาติหรอืเกิดจากการ

ยาหรอืปัจจยัอ่ืน เชน่ มีประกันสุขภาพ ?
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3 . ข้อมูลไม่สมมาตร (Asymmetrical information )
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บรกิารสาธารณสุขถือเปน็ลักษณะของ ข้อมูลข่าวสารไม่สมบูรณ์ (Asymmetric Information) อยา่งชดัเจน เน่ืองจากมี
สถานการณ์ทีฝ่า่ยหน่ึงมีความรูห้รอืขอ้มูลทีเ่ก่ียวขอ้งมากกวา่อีกฝา่ยหน่ึงอยา่งมาก ซึง่น าไปสู่ปญัหาทางเศรษฐศาสตรห์ลาย
ประการ

สาเหตุหลัก ๆ ท่ีท าให้เกิดข้อมูลข่าวสารไม่สมบูรณ์ในบรกิารสาธารณสุข ได้แก่ :

ความรูค้วามเชีย่วชาญทาง
การแพทย์

(Knowledge gap)

ปัญหาการเลือกไม่เหมาะสม
(Adverse selection)

ปัญหาทางศีลธรรม
(Moral hazard)

ความซบัซอ้นของข้อมูลและ
คุณภาพบรกิาร
(Complexity)

• แพทย/์ผู้ให้บรกิาร มีความรูค้วาม
เชีย่วชาญเฉพาะทางและขอ้มูลทาง
การแพทยแ์ละทางเลือกในการรกัษาที ่
มากกวา่ผู้ปว่ย

• ผู้ปว่ยมักจะขาดความรูท้างการแพทย ์ท า
ให้ไม่สามารถประเมินได้อยา่งเต็มทีว่า่การ
วนิิจฉัย การรกัษา หรอืขัน้ตอนทาง
การแพทยท์ีไ่ด้รบัน้ัน เหมาะสม จ าเปน็ 
หรอืมีคุณภาพ ตามทีค่วรจะเปน็หรอืไม่ 
ซึง่เปน็การยากทีจ่ะตัดสินใจเลือกบรกิารที่
ดีทีสุ่ด

ปญัหาน้ีมักเกิดขึน้ในตลาด ประกันสุขภาพ 
• ผู้ปว่ย ทราบขอ้มูลเก่ียวกับสุขภาพ , 

พฤติกรรมเส่ียง, และโอกาสในการปว่ย
ของตนเองมากกวา่บรษัิทประกัน

• ผู้ทีมี่ความเส่ียงสูง (ปว่ยงา่ย) มักจะ
ต้องการซือ้ประกันสุขภาพมากกวา่ เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง ขณะทีบ่รษัิทประกัน
มักก าหนดเบ้ียประกันทีสู่งส าหรบัทกุคน 
ท าให้คนทีมี่สุขภาพดีซึง่มีความเส่ียงต่า
เลือกทีจ่ะไม่ซือ้ประกัน (ออกจากตลาด)

ปญัหาน้ีเกิดขึน้หลังจากทีมี่การซือ้ประกัน
สุขภาพแล้ว
• ผู้ปว่ยทีมี่ประกันแล้ว มักมีความต้องการ

ใชบ้รกิารทางการแพทยท์ีเ่กินความ
จ าเปน็ (เชน่ ไปพบแพทยบ่์อยขึน้ หรอื
ต้องการการตรวจทีไ่ม่จ าเปน็) 

• แพทย/์ผู้ให้บรกิาร (ในฐานะตัวแทนของ
ผู้ปว่ย) อาจมีแรงจูงใจให้เสนอการรกัษา
ทีเ่กินความจ าเปน็เพ่ือเพ่ิมรายได้ (ที่
เรยีกวา่ Supplier -Induced 
Demand) เน่ืองจากผู้ปว่ยไม่มี
ความสามารถในการตรวจสอบความ
จ าเปน็ของการรกัษาได้อยา่งเต็มที่

• คุณภาพของบรกิารทางการแพทยน้ั์น 
ยากทีจ่ะวดัและเปรยีบเทยีบ ก่อนทีจ่ะ
ได้รบับรกิาร (เชน่ การเปรยีบเทยีบ
ความเก่งของศัลยแพทย์) ท าให้ผู้ปว่ย
ไม่สามารถตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
ขอ้มูลทีส่มบูรณ์ได้

• ราคาของบรกิารทางการแพทยก็์มักจะ
ไม่เปดิเผยอยา่งชดัเจนล่วงหน้า ท าให้
เกิดความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลด้าน
ราคาอีกด้วย
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4 . Externality
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External economy of 

consumption

External diseconomy 

of consumption

Ex. Vaccine Ex. Antibiotics
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5 . Equity in healthcare access

2025 CHSS 414 Health Economics 20

Is healthcare the same other goods?

• HC is one of the four basic human needs
• Rights for human to obtain necessities for living?

Thus, is it fair enough to use 
price mechanism to decide 
who should receive healthcare 
or allocate resource ?
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Health finance
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https://www.senate.go.th/view/ 386 /News/SenateMagazine/ 289 /TH - TH
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โรงพยาบาลรฐัขาดทุนสะสมกวา่ 8,000 ลา้น 
สะท้อนปัญหาเชงิโครงสรา้งท่ีต้องเรง่แก้

2025 CHSS 414 Health Economics 22

https://www.bangkokbiznews.com/health/public - health/ 1202453

“งบประมาณท่ีสปสช.เสนอขอ จะได้รบัมาเป็นบาทต่อ
ประชากร เหมือนเบ้ียประกันว่าแต่ละปีจะได้รบัก่ีบาท  
โดยในปีน้ีได้รบัราว 4,100 บาทต่อคนต่อปี โดยได้มา
จากการค านวณอัตราการใชบ้รกิารในปีก่อนหน้า มีบรกิาร
ใหม่เกิดข้ึนหรอืไม่ อัตราเงินเฟ้อเป็นเท่าไร ซึง่เป็น
งบประมาณปลายปิดได้มาเท่าไรก็ต้องใชภ้ายในวงเงินน้ัน  
หากใชเ้งินไม่พอจรงิๆ เชน่ เกิดนโยบายใหม่ หรอืบางราย
บรกิารท่ีเกิดข้ึนจรงิแต่งบฯค านวณไว้ก่อนหน้าไม่พอ ก็จะ
ของบกลางมาใช ้รอบน้ีขอไปประมาณ 8,000 ล้านบาท”

ทพ.อรรถพร ล้ิมปัญญาเลิศ 
รองเลขาธกิารส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)

09 ต.ค. 2025 เวลา 15:16 น.
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ปัญหาสาธารณสุขชายแดน
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ค่าใชจ้า่ยประชาการต่างด้าวท่ีเรยีกเก็บไม่ได้

ค่าใชจ้า่ยประชาการต่างด้าวท่ีเรยีกเก็บไม่ได้

ท่ีมา:  กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สธ
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งบฯค่ารกัษาคนมีปัญหาสถานะและสิทธิ์

งบท่ีได้รบั งบท่ีจา่ยจรงิ จ านวนสิทธิ์

https://www.bangkokbiznews.com/health/public - health/ 1123263 #google_vignette
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รณรงค์ป้องกัน คุ้มค่ากว่า
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Co - Payment
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Co - Payment คือ การมีส่วนรว่มจา่ยค่ารกัษาพยาบาลในแต่ละครัง้ ซึง่จะก าหนดและระบุเง ื่อนไขการ
มีส่วนรว่มจา่ยไว้ในกรมธรรม์ประกันสุขภาพ โดยให้ผู้ท่ีท าประกันสุขภาพจะต้องจา่ยค่ารกัษาพยาบาล
ในอัตราเปอรเ์ซน็ต์คงท่ีจากค่ารกัษาพยาบาลท้ังหมด และต้องจา่ยทุกครัง้ท่ีมีการเคลม
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Co - Payment
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ข้อดีของประกันสุขภาพแบบ Co - Payment

• เบ้ียประกันสุขภาพถูกลง ท าให้คนไทยสามารถเข้าถึงประกันสุขภาพ
ได้ง่ายข้ึน เหมาะส าหรบัคนท่ีม่ันใจว่าเป็นคนสุขภาพดีและแข็งแรง

• ชว่ยลดความเส่ียงในการปรบัเบ้ียประกันสุขภาพเพ่ิมในอนาคตจาก
การใชสิ้ทธิเ์บิกค่าสินไหมทดแทนจากบรษัิทประกันท่ีมากเกินความ
จ าเป็น เน่ืองด้วยปัจจุบันมีอัตราการเคลมประกันสุขภาพท่ีสูง และมี
การเคลมท่ีเกินความจ าเป็นทางการแพทย์เป็นจ านวนมาก

https://www.krungsri.com/th/krungsri - the - coach/life/family - insurance/health - insurance - copayment - guide?

ข้อจ ากัดของประกันสุขภาพแบบ Co - Payment

• จ าเป็นต้องรว่มจา่ยค่ารกัษาพยาบาลเพ่ิมเติม หากเข้าเง ื่อนไขท่ี
ระบุไว้ในกรมธรรม์

• ไม่เหมาะกับคนท่ีมีการเจบ็ป่วยด้วยการป่วยเล็กน้อย (Simple 
Diseases) บ่อย ๆ ซึง่อาจท าให้เข้าเง ื่อนไข Co - Payment

• จ าเป็นต้องมีการวางแผนการเงินท่ีชดัเจนย่ิงข้ึน เน่ืองด้วยเราไม่
สามารถโอนความเส่ียงด้านการรกัษาพยาบาลให้กับบรษัิท
ประกันได้ท้ังหมดเหมือนแต่ก่อน จ าเป็นต้องมีการกันเงินส ารอง
เพ่ิมเติมส าหรบัการเจบ็ป่วยในอนาคต https://www.tiscoinsure.com/blog/health/copayment - thailand/
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แนวคิดและทฤษฎี

เศรษฐศาสตรสุ์ขภาพเบ้ืองต้น

CHSS 414 Health Economics 272025
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Health Economics: An Evolving Paradigm
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Source: Adapted from Maynard, A., & Kanavos, P. ( 2000 ). Health economics: an evolving paradigm. Health Economics, 9(3), 183 - 190 .



| By PowerPointHub.com | PowerPointhubth@gmail.com | Facebook : PowerPoint Hub | Not 
allow for commercial use. | 
Copyright 2019 , Thailand 

Ten Key Economic Concepts
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1. Scarcity 
and choice

2. Opportunity 
cost

3. Marginal 
analysis

4. Self -
interest

5 . Market and 
pricing

(equilibrium)

7. 
Competition

6. Demand 
and Supply

8. Efficiency

9. Market 
failure

10. 
Comparative 

advantage
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Demand and Supply
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ทฤษฎีอุปสงค์และอุปทานเป็นเคร ือ่งมือท่ีมีประสิทธภิาพในการท านายพฤติกรรมในอนาคต เชน่

• การเปล่ียนแปลงของราคาส่งผลต่อความเต็มใจหรอืความสามารถของผู้บรโิภคในการ

ซือ้สินค้าอย่างไร 

• การเปล่ียนแปลงของราคาปัจจยัการผลิตหลักส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้ผลิตเก่ียวกับ

การผสมผสานปัจจยัการผลิตท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใชใ้นกระบวนการผลิตอย่างไร
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Economic optimization
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Henderson, W. J. ( 2015 : p 29 ). Health economics and policy 5th. Mason: South - Western, Cengage Learning
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Demand
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Henderson, W. J. (2015: p31). Health economics and policy 5th. Mason: South - Western, Cengage Learning

กฎอุปสงค์ (Law of Demand )

ปัจจยัท่ีส่งผลต่ออุปสงค์ ได้แก่ :

• The price of related commodities

• The number and type of people desiring 
the commodity

• Consumer income

• Consumer preferences

• Consumer expectations about future 
prices and product availability

ราคาสินค้าและปรมิาณสินค้ามีความสัมพันธใ์นทิศทางตรงข้ามกัน 
กล่าวคือ ถ้าราคาสินค้าเพ่ิมข้ึน ปรมิาณอุปสงค์จะลดลง

• หากราคาของยาทีมี่ชือ่ทางการค้าสูงขึน้ แพทยอ์าจไม่จา่ยยาตัวน้ัน 
แล้วใชย้าทางเลือกหรอืแม้แต่ยาสามัญทดแทนยาทีมี่ชือ่ทางการค้าได้ 
ลักษณะน้ีเรยีกวา่ ผลการทดแทน (substitution effect)

Law of Demand: 
“There is an inverse relationship between the amount 

of a commodity that a person will
 purchase and the sacrifice that must be made to 

obtain it. ”

เชน่ หากคนไขมี้ขอ้จ ากัดทางการเงนิและไม่มีประกัน
สุขภาพ คนไขอ้าจเลือกทีจ่ะไม่เขา้รบัการรกัษาและปล่อยให้
โรคด าเนินไป
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Demand

2025 CHSS 414 Health Economics 33

• ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา (Price elasticity of demand) 

แสดงการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของราคาสินค้า

Henderson, W. J. ( 2015 : p 36 ). Health economics and policy 5th. Mason: South - Western, Cengage Learning

where Q is quantity demanded, and P is the unit price.

1. %∆𝑄 > %∆𝑃, 𝜀𝑝  → 𝐸𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐 𝑑𝑒𝑚𝑎𝑛𝑑

มักเกิดกับสินค้าทีมี่ของทดแทนมาก หรอืสินค้าฟุ่มเฟือย
𝜀𝑝 =

% การเปล่ียนแปลงของปรมิาณการซือ้
% การเปล่ียนแปลงของราคา

=
%∆𝑄

%∆𝑃
2. %∆𝑄 <  %∆𝑃, 𝜀𝑝  → 𝐼𝑛𝑒𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐 𝑑𝑒𝑚𝑎𝑛𝑑

มักเกิดกับสินค้าทีมี่ของทดแทนน้อย หรอืสินค้าจ าเปน็

• หากอุปสงค์มีความยดืหยุน่มาก การลดราคา จะท า
ห้าขายสินค้าและบรกิารได้มากขึน้

• ตรงขา้มกับสินค้าทีมี่ความยดืหยุน่น้อย การลด
ราคาจะท าให้ขายสินค้าและบรกิารได้น้อยลง
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Supply
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Henderson, W. J. ( 2015 : p 31). Health economics and policy 5th. Mason: South -
Western, Cengage Learning

กฎอุปทาน (Law of Supply ) 

• ราคาสินค้าและปรมิาณสินค้ามีความสัมพันธใ์นทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 
ถ้าราคาสินค้าเพ่ิมข้ึน ปรมิาณเพ่ิมข้ึน

ปัจจยัท่ีก าหนดระดับอุปทาน ประกอบด้วย :

• The prices of resources used to produce the 
commodity

• The number of firms supplying the commodity

• The state of technology

• Producer expectations about future prices and 
availability

The law of supply states:
 “There is a direct relationship between the 
amount of a commodity that a producer will

 make available and the reward that is received. ”
• ชา่งเทคนิคทีผ่่านการฝกึอบรมการใชง้านเครือ่งสรา้งภาพด้วยคล่ืน

แม่เหล็กไฟฟ้า (MRI) รุน่ใหม่ก าลังขาดแคลน ท าให้ต้องเพ่ิมค่าจา้งชา่งเทคนิค 
ต้นทนุการให้บรกิาร MRI ก็เพ่ิมสูงขึน้ ส่งผลให้เส้นอุปทานของ MRI เล่ือนไป
ทางซา้ย และราคาบรกิารในตลาดก็สูงขึน้ตามไปด้วย

• เทคโนโลยใีหม่ทีล่ดต้นทนุการผลิตสินค้าหรอืบรกิารจะชว่ยเพ่ิมระดับ
อุปทาน ในกรณีของเทคโนโลยทีางการแพทย ์ปญัหาเชงิวเิคราะห์บาง
ประการท าให้การประเมินการตอบสนองของอุปทานทีแ่ตกต่างกัน
ระหวา่งเทคโนโลยทีีล่ดต้นทนุและเพ่ิมประสิทธภิาพคุณภาพเปน็เรือ่ง
ยาก 

• การผ่าตัดผ่านกล้องเปน็ตัวอยา่งทีช่ดัเจนของความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยทีีแ่สดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทัง้ในด้านการลดค่าใชจ้า่ย
และการเพ่ิมคุณภาพ
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ดุลยภาพEquilibrium
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Henderson, W. J. ( 2015 : p 38 , 44 ). Health economics and policy 5th. Mason: South - Western, Cengage Learning

ส่วนเกินผู้ผลิตและผู้บรโิภค
พฤติกรรมของผู้ซือ้และผู้ขายทีเ่ปน็อิสระ  ส่งผลให้เกิดการจดัสรรทรพัยากรที่
รบัประกันวา่ผู้บรโิภคทกุคนทีย่นิดีจา่ยราคาตลาด  ซึง่เปน็ราคาทีผู้่ให้บรกิาร
เต็มใจ และยอมรบัราคาน้ัน ราคาน้ีเรยีกวา่ ราคาดุลยภาพ ทีเ่กิดจาก “มือที่
มองไม่เห็น” (invisible hand) เปน็กลไกปรบัราคาเพ่ือใชท้รพัยากรอยา่ง
คุ้มค่าในระดับราคาและปรมิาณทีเ่หมาะสม ยอมรบัทัง้ผู้ซือ้และผู้ให้บรกิาร

• เม่ือค่าบรกิารการแพทยสู์งเกินไป 
โรงพยาบาลจะมีก าลังการผลิตทีไ่ม่ได้ใช ้
เรยีกวา่ ก าลังการผลิตส่วนเกิน เกิดขึน้ใน
รูปแบบของทรพัยากรทีไ่ม่ได้ใช ้เชน่ เตียง
วา่ง และห้องผ่าตัดทีไ่ม่ได้ใช ้จงึต้องเพ่ิมการ
แขง่ขนัระหวา่งผู้ให้บรกิาร เชน่ การลดราคา
บรกิารทางการแพทย ์เพ่ือก าจดัส่วนเกินและ
เพ่ิมปรมิาณความต้องการของผู้ปว่ย
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Henderson, W. J. ( 2015 : p 40 ). Health economics and policy 5th. Mason: South - Western, Cengage Learning

ลักษณะของแบบจ าลองการแข่งขัน
สมบูรณ์แบบ ได้แก่

• ผู้ซือ้และผู้ขายจ านวนมาก
• สินค้าท่ีได้มาตรฐาน
• เข้าออกตลาดได้อย่างสมบูรณ์
• ข้อมูลท่ีสมบูรณ์แบบ

• ด้วยเง ื่อนไขเหล่าน้ี รบัประกันว่า
ผู้ให้บรกิารจะได้รบัอัตรา
ผลตอบแทนท่ีปรบัตามความเส่ียง
แล้วเท่ากับอัตราผลตอบแทนปกติ
โดยราคาการให้บรกิารจะเท่ากับ
ต้นทุนการให้บรกิารเฉล่ียข้ันต่า

The competitive firm is a price taker.

• ผู้ให้บรกิารต้องตัดสินใจวา่จะให้บรกิารเทา่ใดและต้ังราคาเทา่ใด การเลือกระดับ
ผลผลิตและกลยุทธก์ารก าหนดราคาน้ันขึน้อยูกั่บต้นทนุของผู้ให้บรกิารเปน็หลัก 

• ในตลาดทีมี่การแขง่ขนัสมบูรณ์แบบ การตัดสินใจก าหนดราคาเปน็เรือ่งงา่ย เพราะ
สินค้ามีมาตรฐานและผู้ให้บรกิารต้องปฏิบัติเงือ่นไขของตลาด ผู้ให้บรกิารทีคิ่ด
ราคาสูงกวา่ราคาตลาดจะสูญเสียลูกค้า ในทางกลับกันผู้ให้บรกิารไม่มีแรงจูงใจทีจ่ะ
ต้ังค่าบรกิารในราคาต่า เพราะยงัคงมีลูกค้าทีเ่ต็มใจเขา้รบับรกิารในราคาน้ัน ผู้
ให้บรกิารเหล่าน้ีถกูเรยีกวา่ “ผู้รบัราคา” (price takers )



| By PowerPointHub.com | PowerPointhubth@gmail.com | Facebook : PowerPoint Hub | Not 
allow for commercial use. | 
Copyright 2019 , Thailand 

Price Ceilings and Price Floors

2025 CHSS 414 Health Economics 37

Price ceiling Price floor

Henderson, W. J. ( 2015 : p 41). Health economics and policy 5th. Mason: South - Western, Cengage Learning
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Henderson, W. J. ( 2015 : p 42). Health economics and policy 5th. Mason: South - Western, Cengage Learning

ในตลาดแขง่ขนัสมบูรณ์ 
(Competitive market)
• การเก็บภาษีสรรพสามิตจ านวน

คงทีจ่ะเพ่ิมต้นทนุสินค้าเขา้สู่
ตลาด และเล่ือนเส้นอุปทานไป
ทางซา้ยไปยงัเส้น S + ภาษี 
ขนาดของการเปล่ียนแปลงใน
หน่วยดอลลาร ์ซึง่วดัจาก
ระยะห่างในแนวต้ังระหวา่งเส้น
อุปทานทัง้สองเส้น จะเทา่กับ
ภาษีทีก่ าหนด

tax

ภาษีท่ีรฐัเก็บได้
Deadweight loss

• 𝑃𝑠𝑃𝑐𝐵𝐶 = ภาษีท่ีรฐัเก็บได้

• ABC = การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

(Deadweight loss)

ผลกระทบของการสูญเสีย  (deadweight 

loss) จะลดลงเม่ือเส้นอุปสงค์ไม่มีความ
ยดืหยุน่ เชน่ การจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
ส าหรบับุหรี ่แอลกอฮอล์ ประกันสุขภาพ 
และค่ารกัษาตัวในโรงพยาบาลถกูเสนอ
เปน็ทางเลือกทางการเงนิส าหรบัการ
ปฏิรูปการดูแลสุขภาพต่างๆ 
• ภาษีส าหรบัแอลกอฮอล์ บุหรี ่ภาษี

ดังกล่าวมักถกูเรยีกวา่ ภาษีบาป (Sin 

tax)
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พรบ. ควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์  ปี 2551
ส่งผลให้การบรโิภคแอลกอฮอลล์ดลงจรงิหรอื ?
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ท่ีมา: รายงานประจ าปี 2566 ของ สสส.

เม่ือเทยีบเคียงกับงบประมาณของ สสส . ทีเ่ก็บมาจากยอดขายจรงิของเหล้า บุหรี ่ก็
จะเห็นวา่ชว่งป ี2547 เพ่ิมขึน้แตะ 2 พันล้านบาทต่อปจีากปก่ีอนๆ ยอดทีป่ลีะพัน
กวา่ล้านบาท และเพ่ิมขึน้เร ือ่ยๆ จนในป ี2553 มีเงนิเขา้ สสส. ปลีะเกิน 3 พันล้าน
บาท มาถึงหลังจากป ี2557 ยอดเงนิของ สสส. ได้ปลีะเกิน 4 พันล้านบาทโดย
ตลอด
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กรณีท่ีอุปทานเป็นแบบไม่สมบูรณ์ (Imperfections) 

• ผู้ให้บรกิารจะได้รบัผลตอบแทนจากการผูกขาด (monopoly returns)

ในการขายผลผลิตส่วนเกิน ผู้ให้บรกิารต้องลดราคาผลผลิตทัง้หมดทีส่ามารถขายได้ใน
ราคาทีสู่งกวา่ กล่าวอีกนัยหน่ึง เส้นรายได้ส่วนเพ่ิมอยูต่่ากวา่เส้นอุปสงค์ มีค่าจุดตัด
บนแกนราคาเทา่กันและมีความชนัเปน็สองเทา่ 11 แม้วา่กฎเกณฑท์ัว่ไปส าหรบัการเพ่ิม
ผลก าไรสูงสุดจะเหมือนกัน คือ MR = MC แต่จุดตัดน้ีเกิดขึน้ใต้เส้นอุปสงค์ ดังน้ัน 
ผลผลิตทีเ่พ่ิมผลก าไรสูงสุดจงึต่ากวา่ในกรณีของการแขง่ขนัอยา่งสมบูรณ์ และราคาที่
ได้จงึสูงกวา่

รายได้ส่วนเพ่ิม

𝑃𝑐 = 𝑀𝐶

ก าไร

ในด้านอุปสงค์ของตลาด (Demand -side imperfection) - ผู้ซือ้
จ านวนจ ากัดและขอ้มูลทีไ่ม่สมบูรณ์เปน็สองทางเลือกทีเ่ปน็ไปได้ กรณี
ทัว่ไปของขอ้บกพรอ่งด้านอุปสงค์เรยีกวา่ การซือ้แบบผูกขาด  
(Monopsony) หรอืผู้ซือ้รายเดียว เชน่ ผู้ซือ้วคัซนีรวมกลุ่มกันเพ่ือ
รวมอ านาจซือ้และรบัราคาทีถ่กูลงจากผู้ผลิตวคัซนี
• ดุลยภาพแบบผูกขาดผู้ซือ้เกิดขึน้ทีร่ะดับผลผลิตทีต่่ากวา่และราคาทีต่่ากวา่การ

แขง่ขนัอยา่งสมบูรณ์ สังคมจะแยล่งเน่ืองจากมีการให้บรกิารน้อยลงในราคาทีต่่า
กวา่ ปรมิาณความต้องการ (QD) จะมากกวา่ปรมิาณการจดัหา (Q0 ) ผู้ซือ้แบบ
ผูกขาดผู้ซือ้ใชอ้ านาจตลาดและสรา้งปญัหาการขาดแคลน ซึง่การแขง่ขนักับผู้ซือ้
รายอ่ืนไม่สามารถขจดัออกไปได้ เน่ืองจากไม่มีผู้ซือ้รายใดเลย
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จ านวนการผลิตวคัซนี

ความสัมพันธร์ะหวา่งฟังก์ชนัการผลติ
กับฟังก์ชนัต้นทุนการผลติ

เม่ือราคาปจัจยัการผลิตคงที ่ต้นทนุเฉล่ีย (AVC ) จะมีค่าลดลง
เรือ่ยๆ ถ้าผลผลิตเฉล่ีย (APP ) มีค่าเพ่ิมขึน้ จนกระทัง่ APP มี
ค่าสูงสุดแล้วก็จะมีค่าลดลง เม่ือ APP มีค่าลดลง จะส่งผลให้ 
AVC มีค่าสูงขึน้

APP

MPP

AVC

MC

จ านวนปจัจยัการผลิต

จ านวนการ
ผลิตวคัซนี

ต้นทนุการ
ผลิตวคัซนี

ระยะการผลิตที ่1 ระยะการผลิตที2่

ระยะการผลิตที่3

0

0

10 15 20

66 112 133

66

112

การประหยัดอันเน่ืองมาจากการขยาย
ขนาดการผลิต (Economy of scale)

• การทีต้่นทนุเฉล่ียต่อหน่วย (AVC ) ของบรกิารทาง
การแพทยห์รอืผลผลิตด้านสุขภาพลดลง เม่ือมีการเพ่ิม
ปรมิาณการผลิตหรอืขนาดของการให้บรกิารน้ัน ๆ

• ในบรบิทของโรงพยาบาลหรอืระบบบรกิารสุขภาพ การ
ประหยดัต่อขนาดเปน็ปจัจยัส าคัญทีช่ว่ยเพ่ิม
ประสิทธภิาพและท าให้การจดัสรรทรพัยากรคุ้มค่ามากขึน้

• เชน่ หน่วยงานทีมี่ขนาดใหญ่ (เชน่ กลุ่มโรงพยาบาล หรอืระบบ
สาธารณสุขของรฐั) มีอ านาจต่อรองทีสู่งกวา่ในการซือ้ยา , เวชภัณฑ์, 
และเครือ่งมือแพทยจ์ากผู้ผลิต/ผู้จดัจ าหน่ายในปรมิาณมาก ท าให้
ได้ราคาต่อหน่วยที่ต่าลง (Volume Discount)

• โรงพยาบาลทีมี่ปรมิาณการผ่าตัดเปล่ียนขอ้สะโพกสูง มีความ
ช านาญในการดูแลหลังการผ่าตัดและลดระยะเวลาการนอน
โรงพยาบาลเฉล่ีย (Length of Stay) ท าให้ต้นทนุรวมต่อผู้ปว่ย
ลดลง

กลไกท่ีท าให้เกิด 
Economies of Scale ใน
บรกิารสุขภาพ
• การกระจายต้นทนุคงที ่
• ความเชีย่วชาญเฉพาะ

ด้านและการแบ่งงาน
• การลดต้นทนุการจดัซือ้
• ผลกระทบด้านปรมิาณ

ต่อผลลัพธ ์(Volume -
Outcome Effect)
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เศรษฐศาสตรพ์รรณนา
(Positive Analysis)

• เศรษฐศาสตรแ์บบพรรณนา (Positive Economics) มุ่งเน้นไปทีก่าร 
อธบิายและท านาย ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ ตามความเปน็จรงิ โดย
อาศัยขอ้เทจ็จรงิและหลักฐานเชงิประจกัษ์ (Empirical Evidence) 
เปน็หลัก สามารถพิสูจน์ได้วา่เปน็จรงิหรอืเปน็เทจ็จากการสังเกตและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล

เศรษฐศาสตรอั์ตตวิสัย
(Normative Analysis)

• เศรษฐศาสตรแ์บบอัตตวสัิย (Normative Economics) มุ่งเน้น
ไปทีก่ารตัดสินคุณค่า (Value Judgments) และการเสนอแนะวา่ 
ควรจะเกิดอะไรขึน้ โดยมีพ้ืนฐานมาจากค่านิยม จรยิธรรม หรอื
เปา้หมายทางสังคม หากแต่ไม่สามารถพิสูจน์ได้วา่เปน็จรงิหรอืเทจ็
ด้วยขอ้เทจ็จรงิเพียงอยา่งเดียว แต่เปน็การเสนอ "ส่ิงทีค่วรท า"

ประเด็น ตัวอย่าง

การใชบ้รกิาร 
(Utilization)

การเพ่ิมเบ้ียประกันรว่มจา่ย (Co -payment) ในโครงการ
ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้ ความถ่ีในการมาพบแพทย์
ลดลง 15% ในกลุ่มผู้มีรายได้สูง

อุปสงค์และอุปทาน อัตราส่วนของแพทยต่์อจ านวนประชากรทีสู่งขึน้ในพ้ืนทีห่น่ึง 
มีความสัมพันธกั์บอัตราการผ่าตัดทีไ่ม่จ าเปน็ (Supplier -

Induced Demand) ทีสู่งขึน้

ประสิทธภิาพ การจดัซือ้ยาโดยรวมศูนย ์ (Centralized Procurement) 

ส่งผลให้ ต้นทนุเฉล่ียต่อหน่วยของยาพ้ืนฐานลดลง 5%

ประเด็น ตัวอย่าง

ความเป็นธรรม (Equity) รฐับาล ควรจะ จดัสรรงบประมาณด้านสุขภาพให้
เพียงพอเพ่ือให้ทกุคนสามารถเขา้ถึงการรกัษาโรคที่
รา้ยแรงได้ โดยไม่ค านึงถึงสถานะทางการเงนิ

ความคุ้มค่า (Efficiency) โครงการคัดกรองมะเรง็ปากมดลูกด้วยวธิใีหม่ทีร่าคา
ถกูกวา่ ควรจะ น ามาใชแ้ทนวธิเีดิมทัว่ประเทศ 
เน่ืองจากมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตรม์ากกวา่

เป้าหมายนโยบาย เพ่ือลดความเหล่ือมล้าทางสุขภาพ รฐับาล ไม่ควร
อนุญาตให้มีการเก็บเงนิรว่มจา่ยในการรกัษาพยาบาล
ส าหรบัผู้มีรายได้น้อย
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ประเภทสินค้าและบรกิาร
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แนวคิดของ พอล แอนโทน่ี นักเศรษฐศาสตรร์างวัลโนเบล

ลักษณะ

สินค้าและบรกิาร

การกีดกันในการบรโิภค

(Excludability)

กีดกันการบรโิภคได้

(Excludability)

กีดกันการบรโิภคไม่ได้

(non - excludability)

การแบ่งปันการบรโิภค

(Rival consumption)

แบ่งปันการบรโิภคได้

(Rival consumption)

แบ่งปันการบรโิภคไม่ได้  

(non - rival 

consumption)

• กลไกราคาเปน็เครือ่งมือการกีดกันการบรโิภคได้

• กลไกราคา/มาตรการอ่ืน ไม่สามารถกีดกันการบรโิภค
ของผู้ใดผู้หน่ึงได้ ไม่วา่ผู้น้ันจะจา่ยค่าบรกิารหรอืไม่ก็
ตาม

• สินค้าและบรกิารน้ันเม่ือถกูบรโิภคโดยคนหน่ึงแล้ว 
ท าให้ผู้อ่ืนทีร่ว่มใชสิ้นค้าและบรกิารน้ันได้รบัความพึง
พอใจลดลง

• สินค้าและบรกิารน้ันเม่ือถกูบรโิภคโดยคนหน่ึงแล้ว 
ไม่ส่งผลต่อความพึงพอใจของผู้อ่ืนทีร่ว่มใชสิ้นค้าและ
บรกิารน้ัน
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สินค้าเอกชน
แบบแท้

(Pure private 

goods)

สินค้าก่ึง
สาธารณะ 

(Quasi public 

goods)

สินค้าอภิสิทธิ์
(Club goods )

สินค้า
สาธารณะ
(Pure public 

goods)

กีดกันได้
(Excludable)

กีดกันไม่ได้
(Non - excludable)

ไม่แบ่งปัน
(Non - rival 

consumption)

แบ่งปัน
(Rival Consumption)

การกีดกันในการบรโิภค
(Excludability)

กา
รแ

บ่ง
ปัน

กา
รบ

รโิ
ภค

(R
iv

al
 c

o
n

su
m

p
ti

o
n

)

การบรโิภคของคนหน่ึงคน
ไม่ลดการบรโิภคของคน
อ่ืน

➢ โรงพยาบาลรฐั สินค้าสาธารณะ (Public 
goods) เปน็สินค้าทีไ่ม่สามารถกีดกันใคร
จากการใชไ้ด้ และการใชข้องคนหน่ึงคนไม่
ลดโอกาสการใชข้องคนอ่ืน

ไม่สามารถปอ้งกันไม่ให้คน
ทีไ่ม่จา่ยเงนิใชป้ระโยชน์ได้ 

สามารถปอ้งกันไม่ให้คนที่
ไม่จา่ยเงนิใชป้ระโยชน์ได้

การบรโิภคของคนหน่ึงคน
ลดการบรโิภคของคนอ่ืน

➢ โรงพยาบาลเอกชนเปน็ สินค้าเอกชน 
(Private goods ) สินค้าและบรกิารทีมี่
ความเปน็คู่แขง่ในการบรโิภคและสามารถ
กีดกันผู้ทีไ่ม่จา่ยเงนิออกไปได้
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• การควบคุมโรคระบาด : เม่ือมีการควบคุมโรคติดต่อหรอืโรคระบาดส าเรจ็ 
ประชากรทกุคนในพ้ืนทีไ่ด้รบัประโยชน์จากการลดความเส่ียงโดยรวม ไม่วา่
จะจา่ยภาษีหรอืไม่ก็ตาม (กีดกันไม่ได้) และการทีค่นหน่ึงคนปลอดภัยจาก
การระบาด ไม่ได้ลดความปลอดภัยของคนอ่ืน (ไม่เปน็คู่แขง่)

• สุขาภิบาลในชมุชน : ระบบน้าประปาทีส่ะอาด หรอืการจดัการขยะทีดี่ใน
พ้ืนทีส่าธารณะ ซึง่ทกุคนได้รบัประโยชน์รว่มกัน

• งานวิจยัพ้ืนฐานทางแพทย์ (Basic Medical Research): ผลการวจิยั
เปน็ความรูท้ีน่ าไปใชป้ระโยชน์ในวงกวา้งได้โดยไม่หมดไป

สินค้าสาธารณะมักจะประสบปญัหา "ผู้โดยสารฟรี" (Free - rider Problem)  เน่ืองจากไม่สามารถกีดกันคนทีไ่ม่จา่ยเงนิได้ 
รฐับาลจงึมีบทบาทส าคัญ ในการจดัหาเงนิทนุและด าเนินการบรกิารเหล่าน้ีเพ่ือประโยชน์ของสังคมโดยรวม

สินค้าสาธารณะ
(public goods)

สินค้าเอกชน
(private goods)

• การผ่าตัดเฉพาะบุคคล : เม่ือผู้ปว่ยรายหน่ึงเขา้รบัการผ่าตัด ห้องผ่าตัดและบุคลากร
ถกูใชไ้ปในเวลาน้ัน ท าให้ไม่สามารถให้บรกิารผู้ปว่ยรายอ่ืนได้ (เปน็คู่แขง่) และ
โรงพยาบาลสามารถเรยีกเก็บค่าบรกิารและกีดกันผู้ทีไ่ม่สามารถจา่ยได้ (กีดกันได้)

• ยารกัษาอาการ : ยาทีผู้่ปว่ยซือ้ไปบรโิภคหมดไปในการใชง้านครัง้น้ันๆ

• บรกิารทันตกรรม : การตรวจสุขภาพฟันโดยทนัตแพทยท์ีค่ลินิก

สินค้าเอกชนสามารถจดัหาได้อยา่งมีประสิทธภิาพผ่าน กลไกตลาด เพ่ือท าก าไรได้ แต่
เน่ืองจากบรกิารสุขภาพเป็นสินค้าจ าเป็น รฐับาลยงัคงเขา้มาแทรกแซง เชน่ การ
ควบคุมราคา การอุดหนุน หรอืการจดัต้ังระบบประกันสุขภาพ เพ่ือให้แน่ใจวา่ทกุคน
สามารถเขา้ถึงบรกิารเอกชนทีจ่ าเปน็ได้อยา่งเปน็ธรรม (ลดผลกระทบของการกีดกันได้)
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การประเมินทางเศรษฐศาสตรสุ์ขภาพ (Health Economic Evaluation)

• เป็นการใชค้วามรูเ้ก่ียวกับการจดัสรรทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานทาง
สาธารณสุขท่ีส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

ความเหมาะสม มีประสิทธภิาพ เท่าเทียมและเป็นธรรม

จดัการบรกิารทางสุขภาพอย่างไร 
จงึจะเหมาะสมกับความจ าเป็นและ
ความต้องการของผู้รบับรกิารท่ีมี
มากเกินกว่าท่ีจะจดับรกิารให้ได้ตาม
ความต้องการ

จดัการบรกิารทางสุขภาพอย่างไร จงึ
จะให้ประสิทธภิาพสูงสุดแก่
ผู้รบับรกิาร หมายถึง จะจดับรกิารใน
ลักษณะใด ต้นทุนเป็นอย่างไร จะ
ควบคุมต้นทุนได้อย่างไร จะจดัหา
ทรพัยากรได้อย่างไร วิธกีารจา่ย
ค่าบรกิารจะมีผลต่อการจดับรกิาร
อย่างไร

การกระจายบรกิารสุขภาพอย่างไร 
จงึจะท าให้เกิดความเท่าเทียมกัน / 
และเป็นธรรมในการเข้าถึงบรกิาร
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ดีจรงิหรอืไม่

ใชไ้ด้ทาง
ปฏิบัติหรอืไม่คุ้มหรอืไม่

มีความเสมอ
ภาคหรอืไม่

การตัดสินใจในการให้การรกัษาและจดับรกิารทางการแพทย์ มีค าถามส าคัญ 4 ข้อ คือ

 ใชก้ารประเมินสัมฤทธผิล (Efficacy) เพ่ือตอบค าถาม
ว่า ดีจรงิหรอืไม่ ?

• ศึกษาวา่ ยาหรอืการรกัษาน้ัน ให้ผลการรกัษาทีดี่จรงิหรอืไม่ ใน
สถานการณ์ทีถ่กูควบคุมไว ้เชน่ ในการศึกษาทีผู้่รบัการรกัษาทกุ
คนต้องได้รบัยาหรอืการรกัษาทกุครัง้ตามโปรแกรมทีก่ าหนดไว ้
และภายหลังโปรแกรมการรกัษาต้องมีเกณฑท์ีช่ดัเจนในการ
วดัผลลัพธท์ีเ่กิดขึน้

 ใชก้ารประเมินประสิทธผิล (Effectiveness) 
เพ่ือตอบค าถามว่า ยาหรอืการรกัษาน้ัน ใชไ้ด้ทาง
ปฏิบัติหรอืไม่? 

• ศึกษาวา่ ยา หรอืการรกัษาน้ัน สามารถให้ผลการรกัษาทีดี่หรอืไม่ ถ้า
ปล่อยให้เปน็ไปตามสถานการณ์ปกติตามชวีติจรงิไม่มีการควบคุม 

• เชน่ การรกัษาวณัโรคปอดด้วยยาทีใ่ชเ้ปน็มาตรฐานในการรกัษา 
โดยทัว่ไปจะใชเ้วลารกัษาประมาณ 1 ปคีรึง่ ถ้ามีการติดตาม
ควบคุมให้ผู้ปว่ยกินยาตามทีก่ าหนด ยาน้ันก็จะมีประสิทธภิาพดี
พอสมควร (70 -80 %) แต่เม่ือใชใ้นสถานการณ์จรงิ ผู้ปว่ยต้อง
น ายาไปกินเอง ปรากฏวา่ประสิทธภิาพลดลงมาก เหลือเพียง 
50 % เพราะวา่ต้องใชเ้วลารกัษากินยาต่อเน่ืองเปน็ระยะ
เวลานาน และมีผลขา้งเคียง โดยไม่มีใครคอยติดตามแนะน า
การดูแลตนเอง ท าให้ผู้ปว่ยบางส่วนหยุดยาเอง ดังน้ันในทาง
ปฏิบัติ ผลลัพธข์องการรกัษาทีไ่ด้จงึลดลงจากทีค่วรจะเปน็

 ใชก้ารประเมินประสิทธภิาพ (Efficiency) 
เพ่ือตอบค าถามว่า ยา หรอืการรกัษาน้ัน คุ้ม
หรอืไม่ ?

• ศึกษาวา่ หากยาน้ันสามารถใชไ้ด้ดีทัง้ในสถานการณ์ทีถ่กู
ควบคุมและในสถานการณ์จรงิ ยาน้ันจะมีประโยชน์คุ้มค่า
หรอืไม่ เม่ือเทยีบกับผลลัพธก์ารรกัษาทีไ่ด้ กับ ค่าใชจ้า่ยหรอื
งบประมาณทีต้่องสูญเสียไป

 ใชก้ารประเมินความเสมอภาค (Equity) เพ่ือตอบ
ค าถามว่า ยา หรอืการรกัษาน้ัน มีความเสมอภาคใน
การเข้าถึงบรกิารของประชาชนหรอืไม่ ?

• ศึกษาวา่ยาน้ันสามารถให้บรกิารครอบคลุมประชากร
กลุ่มเปา้หมายทกุคน ไม่วา่จะเปน็ใคร อยูท่ีไ่หน ใชสิ้ทธิ์
การรกัษาใด ก็สามารถใชย้าหรอืบรกิารน้ันได้ 

https://www.si.mahidol.ac.th/th/division/um/admin/download_files/ 120_48 _1QLxWKz.pdf
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ต้นทุนท่ีเป็นตัวเงิน

ต้นทุนท่ีไม่เป็นตัวเงิน

ญาติตัวผู้ป่วย

การเสียค่าใชจ้า่ยด้านสุขภาพเพ่ิมข้ึน = ทรพัยากรท่ีสามารถน าไปใชอ้ย่างอ่ืนได้จะลดลง

ค่าเสียโอกาส
(Opportunity costs)

ต้นทุนทางตรง

ต้นทุนทางอ้อมค่าใชจ้า่ยด้าน
สุขภาพ

ค่ารกัษาพยาบาล

• ค่าเดินทาง
• ค่าอาหาร

• เวลา
• รายได้ท่ีหายไป
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มุมมอง ต้นทุน ผลลพัธ์
ผู้ปว่ย (Patient) • ต้นทนุทางตรง (charges)

• ต้นทนุทางอ้อม – ค่าเดินทาง 
ค่าอาหาร รายได้ทีห่ายไป ฯลฯ

• สุขภาพดี ?
• คุณภาพชวีติทีดี่ ?
• อายุยนืยาว ?

ผู้ให้บรกิาร (Provider) ต้นทนุทางตรงทีเ่กิดกับผู้ให้บรกิาร 
(direct costs)

ผลลัพธท์างสุขภาพดีขึน้ตาม
เปา้หมายในแต่ละโรค?

ผู้จา่ยเงนิ (Healthcare 
payer)

เงนิทีจ่า่ยจากการต้ังเบิก 
(reimbursement)

เปา้หมายตามตัวชีว้ดัแต่ละ
วตัถปุระสงค์ของเงนิทีเ่บิกจา่ย?

สังคม (Societal) ผลรวมของต้นทนุทีเ่กิดขึน้ในสังคม 
(total cost)

• อายุยนื (longevity) ?

• สุขภาพทีดี่ตามแบบอุดมคติ
ภายใต้ความเชือ่ของสังคม ?

• คุณภาพชวีติทีดี่ตามทศันคติ
ของคนในสังคมน้ัน ๆ ?

คุ้มหรอืไม่ 
(Economic evaluation)

มีเงินพอจา่ยหรอืไม่
(Health finance)

1. มุมมองผู้ป่วย

2. มุมมองผู้ให้บรกิาร

3. มุมมองประกันสุขภาพ

4. มุมมองสังคม
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ให้นิสิตจบัคู่/กลุ่มเล็ก 2- 3 คน แล้วระดมความคิดตอบค าถาม :

"ในฐานะพยาบาล/นิสิตพยาบาล คุณเคยต้อง 'เลือก' หรอืเผชญิกับ 'ความขาด
แคลน' อะไรบ้างในการท างาน? (เชน่ เวลา, ทรพัยากร, บุคลากร, งบประมาณ
ยา/เวชภัณฑ์)

Q1

Q2 ให้นิสิตยกตัวอย่างสถานการณ์ท่ีการเลือกของคุณมี "ต้นทุนค่าเสียโอกาส" 

(เชน่ การเลือกใชเ้วลาดูแลผู้ป่วยรายหน่ึงนานข้ึน ท าให้เสียโอกาสในการดูแล
ผู้ป่วยอีกราย)
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คลินิกผู้ปว่ยนอก (OPD) ของโรงพยาบาลรฐัแห่งหน่ึงมีจ านวนพยาบาลวชิาชพีจ ากัด (5 คนต่อเวร) แต่มีผู้ปว่ยนอก
จ านวนมากในแต่ละวนั (เฉล่ีย 150 คน/วนั) ท าให้เกิดความแออัด พยาบาลมีเวลาให้ผู้ปว่ยแต่ละรายโดยเฉล่ียเพียง 
5 นาท ีซึง่ไม่เพียงพอต่อการให้สุขศึกษาทีค่รอบคลุม โดยเฉพาะผู้ปว่ยโรคเรือ้รงั (เชน่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง )

สถานการณ์

การบรหิารจดัการ
ปัจจุบัน

ผู้ปว่ยโรคเรือ้รงัส่วนใหญ่ต้องรอคิวพบแพทยน์าน และพยาบาลมักต้อง 
"เลือก" ทีจ่ะจดัล าดับความส าคัญของกิจกรรม ดังน้ี :

1. ประเมินอาการ/คัดกรองเบ้ืองต้น
2. เตรยีมเอกสาร/ยา
3. ให้สุขศึกษาแบบรวบรดั (ใชแ้ผ่นพับ)

ทางเลือกท่ีก าลัง
พิจารณา

1. จา้งพยาบาลเพ่ิม: เพ่ิมพยาบาลวชิาชพี 2 คน (ต้นทนุเพ่ิม: เงนิเดือนพยาบาล)

2. ปรบัระบบการดูแล: จดัต้ัง "คลินิกพยาบาลเฉพาะโรคเรือ้รงั" โดยให้พยาบาลทีไ่ด้รบัการอบรมเฉพาะทาง 1 

คน ท าหน้าทีใ่ห้ค าปรกึษาและสุขศึกษาแบบกลุ่ม /รายบุคคล โดยใชเ้วลานานขึน้ (15-20 นาที/คน) แต่ชว่ย
ลดภาระงานของพยาบาลใน OPD ปกติ
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นิสิตแบ่งกลุ่มย่อย (5- 6 คน/กลุ่ม) และให้วิเคราะห์กรณีศึกษาตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์

D&S

• อะไรคือปัจจยัท่ีท าให้ อุปสงค์ ต่อการบรกิารท่ี OPD เพ่ิมข้ึน? 

• อะไรคือปัจจยัท่ีจ ากัด อุปทาน ในการบรกิารท่ีมีคุณภาพ ?

• ภาวะความแออัดน้ีสะท้อนภาวะอุปสงค์และอุปทานท่ีไม่สมดุลอย่างไร ?

Opportunity 

cost

• หากพยาบาลมีเวลาน้อยลงในการให้บรกิารท่ี OPD "ผลเสีย" ท่ีอาจตามมาคืออะไร? "ผลเสีย" เหล่าน้ีคิดเป็น 
"ต้นทุนค่าเสียโอกาส" ทางเศรษฐศาสตรข์องผู้ป่วยและสังคมได้อย่างไร ?

• หากเลือกด าเนินมาตรการท่ี 2 (จดัต้ังคลินิกพยาบาลเฉพาะโรคเร ือ้รงั ) ต้นทุนค่าเสียโอกาสของการน า
พยาบาล 1 คนไปท าหน้าท่ีน้ีคืออะไร?

Decision

• จากมุมมองทางเศรษฐศาสตรสุ์ขภาพ กลุ่มของคุณจะเลือกทางเลือกท่ี 1 หรอื 2 หรอืมีทางเลือกท่ี 3 ท่ีดีกว่า?

• ทางเลือกใดท่ีใชท้รพัยากรน้อยกว่าแต่ได้ผลลัพธสุ์ขภาพโดยรวมท่ีดีกว่า /เท่ากัน? ทางเลือกใดท่ีให้ความเท่า
เทียมในการเข้าถึงบรกิาร?
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พยาบาล
กับ

การตัดสินใจทางเศรษฐศาสตร์
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1. ความขาดแคลนหมายถึงอะไร เหตุใดแนวคิดน้ีจงึมีความส าคัญอยา่งยิง่ในการ
วเิคราะห์ทางเศรษฐกิจ

2. กฎของอุปสงค์ (law of demand) แตกต่างจากกฎของอุปทาน (law of 
supply) อยา่งไร

3. การเปล่ียนแปลงของราคาวคัซนีไขห้วดัใหญ่เพ่ิมขึน้ส่งผลต่อความเต็มใจหรอื
ความสามารถของผู้บรโิภคในการตัดสินใจฉีดวคัซนีไขห้วดัใหญ่อยา่งไร 

4. การเปล่ียนแปลงของราคาปจัจยัการผลิตหลักและจ าเปน็ต้องใชใ้น
กระบวนการผลิตเพ่ิมขึน้อยา่งมาก ส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้ผลิตอยา่งไร

5. ในตลาดบรกิารโรงพยาบาล ก าหนดแกนต้ังเปน็ “ราคาให้บรกิารของ
โรงพยาบาล” และแกนนอนเปน็ “ปรมิาณบรกิารโรงพยาบาล” ให้วาดเส้นอุป
สงค์และอุปทาน และระบุราคาดุลยภาพและปรมิาณบรกิารโรงพยาบาล 
สมมติให้เกิดปญัหาการขาดแคลนพยาบาล เงนิเดือนพยาบาลโดยเฉล่ียจงึ
เพ่ิมขึน้ 10 เปอรเ์ซน็ต์ ต้นทนุทีเ่พ่ิมขึน้น้ีจะส่งผลต่อตลาดบรกิารโรงพยาบาล
อยา่งไร

6. ภาครฐัส่วนรว่มอยา่งไรบ้างในการให้บรกิารด้านสาธารณสุข
7. ให้อธบิายวา่เหตุใดบรกิารสาธารณสุขจงึมีลักษณะของขอ้มูลขา่วสารไม่

สมบูรณ์ (Asymmetric Information) พรอ้มยกตัวอยา่งประกอบ
8. องค์ความรูท้างเศรษฐศาสตรส์ามารถใชจ้ดัสรรทรพัยากรให้เกิดประโยชน์

สูงสุด เพ่ือแก้ไขปญัหาพ้ืนฐานทางสาธารณสุขทีส่ าคัญ 3 ประการ อะไรบ้าง

ระบุวา่ขอ้ความต่อไปน้ีเปน็เชงิบวก (Positive) หรอืเปน็บรรทดัฐาน 
(Normative)

1) ผู้สูบบุหรีค่วรจา่ยเบ้ียประกันสุขภาพสูงกวา่ผู้ไม่สูบบุหรี่
2) รฐับาลควรออกแผนประกันสุขภาพทีค่รอบคลุมซึง่ให้ความ

คุ้มครองถ้วนหน้าแก่ประชาชนทกุคนโดยไม่ค านึงถึงความสามารถ
ในการจา่ย

3) เหตุผลหลักของการเพ่ิมขึน้ของค่าใชจ้า่ยด้านการดูแลสุขภาพ
ในชว่ง 30 ปทีีผ่่านมาคือการพัฒนาอยา่งรวดเรว็ของเทคโนโลยี
ทางการแพทยท์ีมี่ราคาแพง

4) ค่าใชจ้า่ยทีสู่งในการให้บรกิารดูแลสุขภาพแก่พนักงานเปน็สาเหตุ
หลักทีท่ าให้บรษัิทเอกชนในประเทศไม่สามารถแขง่ขนักับบรษัิท
ต่างประเทศได้

5) บุคคลทีเ่กิดมาพรอ้มกับความบกพรอ่งทางพันธกุรรมบางประการ
ซึง่มีแนวโน้มทีจ่ะมีค่าใชจ้า่ยด้านการรกัษาพยาบาลสูงกวา่ตลอด
ชวีติ ควรถกูเรยีกเก็บเบ้ียประกันสุขภาพสูงกวา่ผู้ทีไ่ม่มีความ
บกพรอ่งเหล่าน้ัน
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